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Abstract:

Currently, the Mekong Delta is one of the areas severely affected by climate change.
Therefore, the requirement for the Mekong Delta is innovating the development model,
renewing the production scale in order to be proactive and actively improve production value.
In order to realize the goal of improving production value, it is necessary to establish regional
linkages, thereby accelerating the linking process to create new strength of economic actors in
the region, towards developing linkages with other regions. Regional linkages not only enhance
competitive advantages but also create conditions for each localities to promote its specific
economic potentials and advantages, improve people's living standards, and ensure national
defense - security.

The research discusses the content of relevant documents, legal documents and
regulations and multi-faceted scientific research works relating to the Mekong Delta region;
thereby clarifying issues related to regional linkage coordination mechanism, goals of
establishing and expanding regional linkage, current status of regional linkages, achieved
results, limitations, inadequacies and causes of the remaining limitations and inadequacies. At
the same time, the research proposes solutions to help improve the regional coordination
mechanism and promote regional linkages, towards sustainable development in the Mekong

Delta region.
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1. b3t van dé

Pong bang séng Ctru Long (PBSCL) la
mét trong sé nhitng khu vuc chiu tac dong
nghiém trong cua bién doi khi hau va hién
dang dbi mat véi 3 thach thic 16n gom: tac
dong cua bién doi khi hau, phét trién thiéu bén
virng va thuy dién Mekong, cung cic hé qua
nhu: gia ting ngap va han man; 6 nhiém nudc
mét, sut lun dat do khai thac nu6c ngam; sat &
b song, bo bién do thiry dién va khai thac cét;
giam phu sa min; chan toan bo cét, soi tu
thuong lvu vé PBSCL; méat 100% lwong ca
trang; sut giam ning suat thiy san ving ven
bién va thay ddi dong chay (Nguyén Hitu
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Thién, 2017). Tinh trang han han ngay cang
tré nén nghiém trong do nhiét do ting cao va
thiéu hut lugng mua trong mia kho.

Thé manh cua PBSCL la c6 ngudn tai
nguyén thién nhién va ngudn nhan luc doi dao.
DPBSCL la vuya lGa, trung tam san xuét thiy
san, trai cay lon nhat ca nudc, c6 dong gop
31,37% GDP toan nganh néng nghiép véi hon
50% san luong l0a, 65% san lwgng thay san,
70% lugng trai cay, 95% luong gao xuat khau
va 60% san lugng thuy san xuat khau (Trung
Chanh, 2022). Do vay, hop tac va diéu phdi
ving 1a yéu t can thiét dé phat huy hiéu qua
nhitng thé manh tu nhién nham vuot qua thach
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thirc, huéng dén muc tiéu phat trién bén viing
kinh té ving PBSCL.

Nhan thie duoc tim quan trong caa lién
két viung, ngay 28 thing 2 nim 2022, Tha
tudng Chinh phu da phé duyét quy hoach vung
PBSCL giai doan 2021-2030, tim nhin dén
nim 2050. Pay 1a quy hoach c6 tim nhin dai
han, mang tinh tich hop, dong vai trd "nhac
truong" trong hd tro lién két viing, lién két cac
tinh, thanh phé trong viing PBSCL dé thuc
hién myc tiéu phat trién kinh té bén viing, tng
phd hiéu qua véi bién ddi khi hau (L& Anh
Tuén, 2022).

Nghién ciu gioi thiéu khai quat vé vai tro
cua lién két vung trong phét trién kinh té-xa
hoi; danh gia thuc trang lién két vang, lién két
tinh tai khu vuc DBSCL. Trén co sé d6, dé
Xuit mot sé giai phap lién quan dén xay dung
khung chinh séach va phép luat nhim ting
cuong lién két, diéu phdi vang dé phét trién
bén viing kinh té ving PBSCL.

2. Téng quan nghién ciru

Nhitng nim gan day, ¢ nhiéu nghién ctu
tr cac chuyén gia trong nhiéu linh vuc xoay
quanh van dé ung phé véi thach thic tir bién
ddi khi hau va phat trién kinh té bén viing
ving DBSCL. Tiéu biéu nhu mét sé cong
trinh nghién ctru sau:

Nguyén Hitu Thién (2017), Pong bang
séng Cuu Long trwéc nhitng thach thic ve
phét trién bén viing, dang trén tap chi Kinh té
Sai Gon Online. Tac gia da dua ra bon thach
thirc ma PBSCL phai d6i mat, tir d6 dé xuat
cac giai phap phu hop dé DBSCL co thé ung
phé, thich nghi va phat trién bén virng trudc
thach thac nay. L& Anh Tuin (2022), Quy
hoach viing Pong bang séng Cizu Long: Lién
két ving tir 8 trung tam dau méi, ding trén
Bao bién tu Chinh phu da danh gia quy hoach
ving PBSCL thoi ki 2021-2030, tim nhin dén
nim 2050 la quy hoach c6 tam nhin dai han,
mang tinh tich hop va c6 vai tro quan trong
trong viéc hd tro lien két vung, lién két cac
tinh, thanh phé ving PBSCL dé phat trién
kinh té bén virng. Tran Hiru Hiép (2019), Thao
3 diém nghén phét trien mién Tay, ding trén
bao Nguoi Lao Pong di d& cap dén 3 diém
nghén 1a thiéu vbn dau tu, chua thiét lap duoc
co ché, to chic diéu phéi ving va thiéu san
pham quy hoach tich hop lién két noi viing va
lién viing véi thanh phd H6 Chi Minh. Tac gia

ciing da li¢t k& nhirng thanh tyu quan trong,
chi rd thach thirc, han ché va dé xuét nhiing
glal phap phu hop gitip DBSCL phat trién kinh
té bén vimng. Gia Cu (2022) véi cong trinh
Lién két viing Dong bang song Cuu Long: Dot
pha d@é phét trién nhanh, bén viing, dang trén
trang thong tin dién to Thoi bao Tai chinh
Viét Nam da phan tich cac mo hinh lién két
dang duoc thuc hién tai PBSCL: mo6 hinh lién
két theo chudi gia tri, md hinh logistics, md
hinh lién két doc, lién két ngang tir khau san
xuét, ché bién, tiéu thu san phim... D6 la
nhitng md hinh phu hop, tao dot pha vé phat
trién kinh té cho khu vuc PBSCL. Tuy nhién,
hiéu qua dat duoc cua nhitng mé hinh ké trén
lai chwa tuong xtmg, chua khai thac, phat trién
duoc loi thé cua vang DBSCL. Tu két qua
nghién ctu, tac gia da dé xuit mo rong md
hinh lién két: lién két vung phai c6 d6 mo,
phai két ndi vé mat tu duy kinh té, két néi cac
ngudn luc vo hinh, vd han, tao dung mdi quan
hé hai hoa gitra “nha nuoc - thi truong - xa
hoi”. Tac gia Nguyen Thanh Hung (2022) véi
cdng trinh Lién két Vung aé Dong bang song
Cuu Long phat trién bén erng va thinh virong,
dang trén Tap chi Cong san cling da tap trung
lam 15 cac nhan thirc chung vé lién két vang,
phan tich duoc vai tro cua lién két vang. O
nudc ta, lién két kinh té, lien két vang la mot
chu truong 16n cua Pang va Nha nuéc nham
dap ng yéu cau phat trién bén virng va nang
cao ning lyc canh tranh cua nén kinh té. Lién
két vang con tao ra sac manh téng hop trong
viéc phat huy tiém ning, loi thé cia nhau, dam
bao muc tiéu phat trién nhanh va bén virng. Tur
nhitng phan tich vé vai tro cua lién két ving,
thuc trang lién két vung tai khu vuc DBSCL,
tac gia da dwa ra nhing giai phap gop phan
hoan thién lién két vang PBSCL nham hudng
dén muc tiéu phat trién bén virng, thinh
vuong.

Co thé thiy cac cong trinh nghién ctu trén
dd dé cap dén thé manh, thach thuc cua
PBSCL ciing nhu thuc trang va tam quan
trong cua lién két ving dbi voi PBSCL,
nhung van chua c6 cong trinh ndo di sau phan
tich cac van dé lién quan dén thiét lap va mo
rong lién két vang dé phat trién bén ving tai
khu viuc DBSCL. Nghién ctu ndy bd sung
nhitng thiéu hut trong phan tich, lam rd cac
van dé vé lién két vung va dua ra mét sb giai
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phap gitp DBSCL phat trién kinh té bén virng
dua trén day manh lién két vang.
3. Phwong phap nghién ctru

Bai viét stir dung phuong phap phan tich va
tdng hop cung phuong phap nghién ctru dinh
tinh nham gop phan lam rd hon thuc trang lién
két vung tai DPBSCL. Dir liéu phan tich duoc
tdng hop tir céng thong tin dién t&, cac vin
Kién, vin ban, quy dinh phap luat co lién quan
va cac cong trinh nghién cau khoa hoc da
phuong dién lién quan dén khu vuc PBSCL.
4. Két qua nghién ctru
4.1. Nhiing vén dé chung vé viing va lién két
vung
4.1.1. Quan diém, khai niégm vé vang va lién
ket vang

a) Quan diém quoc té vé viing

Trén thé gidi c6 nhidu quan diém khac
nhau vé phan dinh ving l4nh thé phat trién
kinh té nhu:

- Quan diém cuc ting trudong: Quan diém
nay luu y dén tinh chat tang truang kinh té cua
viing c6 loi thé so sénh, cé thé tién hanh cong
nghiép héa nhanh, lam nén tang cho qua trinh
cong nghi¢p hoa trén toan bo nén kinh té. Hién
nay, nhiéu nudc dang van dung hoc thuyet nay
dé xay dung cac mo hinh phat trién khu ché
xuit, viing kinh té trong d1em khu kinh té.

- Quan d1em vung thién vé cau tric kinh té:
bé tri co cu kinh té trén mot khong gian lanh
th6 nhat dinh. Quan diém nay thién vé co cau
kinh té mac du vai tro cua chién luge co ciu
vung cling v6 cung quan trong.

- Quan diém thién vé dia khu chinh tri:
Quan diém nay xem viing kinh té 1a dic trung
cia cac nhom xa hoi co lién quan dén qua
trinh kinh doanh cua céc chu the kinh té.

b) Quan diém quéc té vé lién két vang

O cac nudc, phong trao nghién ctu phat
trién ving va lién két ving tuong d6i phat
trién trong nhirng nim 1950 cua thé ky 20.
Trong nhitng nam 1960, hé ly thuyét vé ving
bt dau phat trién manh mé& khi lién két phat
trién gitra cac vung ndng nghiép va cong
nghiép duoc day manh trong thuc té va su
phan bd khéng gian ldnh thé wving céng
nghiép, ndng nghiép duoc trién khai sau rong
& cac nudc chau Au va chau My. Lién két noi
viing va lién ving (goi tat 1a lién két vung)
dugc nghién cau ca vé ly thuyét ciing nhu
thyc té, 1am co s¢ dé xay dung cac phuong an
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quy hoach phét trién viing ¢ cac nudc trén thé
gioi.

Trong Iy thuyét phat trién, lién két vang
tiép can tinh lan téa dua vao ly thuyét vé “cuc
tang truong”. Theo nguyén 1y nay, thiét lap
cac vung c6 cac nganh véi cac doanh nghiép
I6n ¢6 stirc hat manh, tic l1a tap trung cac hoat
dong kinh té ¢ nhirng khu vuc ning dong nhat
tao nén “cuc ting truéng” cua vung. Cac cuc
tang trudng nay co suc lan téa va sic hat doi
vai dong hang hda, nguyén vat liéu va lao
doéng trong cac khu vuc khac cua vung va
ngoai vung. Sy tac dong lan toéa nay sé thiac
day hinh thanh khong gian lién két kinh té va
mang ludi budn ban, déng thoi hinh thanh mot
tap hop céc lién két kinh té (khdng gian kinh
té) gitta cuc ting truéng va Ccac ving xung
quanh, xda bo cac ranh gigi dia ly hanh chinh.

c) Khai niém vung ¢ Viét Nam

C4c tai liéu cua Viét Nam ciing dé cap t6i
khai niém vé lién két viing véi cac cach tiép
can khac nhau nhu: “Lién két ving 1a phat
trién méi quan hé gitra khong gian kinh té va
khong gian tu nhién, sinh thai, xa& hoi va
khong gian chinh sach thé ché dé tao ra loi thé
canh tranh dong cho ving, quéc gia, 14 co s&
phét trién kinh té - xa hoi bén virng”; “Lién
két vang la thuat ngit danh cho nhitng khu virc
tiép gip v6i nhau, c6 lién quan va bo tro 1an
nhau trong mét linh vuc nao d6. Su phan b
va lién két nay gidp cho viéc quan Iy dé dang
va théng nhit hon. Nhd d6 ma cac bo phan
trong lién két viing c6 thé d& dang bé trg dé
dat dugc muc tiéu chung hon so vadi viéc tap
trung vao mot ca thé duy nhat”; “Lién két kinh
té ving thuc chat 1a sy lién két gitra cac chu
thé kinh té khac nhau trong mot viing dua trén
loi ich kinh té I1a chinh, nham phat huy lgi thé
so sanh, tao ra tinh canh tranh kinh té cao hon
cho mét viing. Cac hinh thuc lién két kinh té
viing cd thé trén cac khia canh khéng gian
kinh té theo lanh thd, chudi nganh hang, té
chic san xuat. Chu truong, chinh sach phat
trién vung, lién két ving khong nhitng tao
dong luc phat trién kinh t& ma con gilp céac
viing kho khan thyc hién chtrc ning bao ton tai
nguyén, sinh thai, 6n dinh an ninh, chinh tri,
x& hoi” (Cong thong tin dién tir B Tai chinh,
2017).

Trudc nam 2017, khai niém vung duoc st
dung trong nhiéu thuat ngir khac nhau nhu:
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2, ¢

“ving kinh té x4 hoi”; “ving kinh té trong
diém”; “vung lién Kkét phat trién”; “hanh lang
phat trién”; “ving luu vuc séng”; “khu cong
nghiép”; “khu kinh t&” ma chua c6 sy giai
thich cin k&, con ton dong nhiéu chdng chéo.

Sau nam 2017, khai niém vung va quy
hoach vung da duoc quy dinh chinh thuc tai
Luat Quy hoach 2017 (c6é hiéu Iluc tu
01/01/2019):

- “Vung 1a mét bo phan cua lanh thé quéc
gia bao gobm mot s tinh, thanh phd truc thuoc
trung wong lan can gin voi mot sé luu vuc
séng hoic c6 sy twong ddng vé diéu kién tu
nhién, kinh té-x& hoi, lich sir, dan cu, két cau
ha ting va c6 mdi quan hé tuong tic tao nén
su lién két véi nhau” (Luat Quy hoach, 2017).

- “Quy hoach vung Ia quy hoach cu thé hoa
quy hoach tong thé qudc gia & cip vung Ve
khéng gian cac hoat dong kinh té-xa hoi, quéc
phong, an ninh, hé théng d6 thi va phan b
dan cu nong thon, xay dung vung lién tinh, két
cau ha tang, ngudn nudc luu vuc sdng, sir
dung tai nguyén va bao vé moi truong trén co
s& két ndi cac tinh” (Luat Quy hoach, 2017).
4.1.2. C4c hinh thic lién két ving va logi ving

a) Hinh thuc lién két viing

C6 nhiéu hinh thtc lién két ving nhu:

- Lién két giita cac cha thé vi mo: gdm lién
két doc (phan cap trung wong, chinh quyén dia
phuong, Bo voi cac sé chuyén nganh, lién két
quan Iy nganh va quan 1y Ianh tho); lién két
ngang (cac bo chuyén nganh lién két trong xur
ly cac van d& mang tinh lién nganh, lién két
giita cac dia phuong v6i nhau); cac lién két
cha thé vi mé trén cac van d& mang tinh lién
nganh (phéi hop trong: xay dung quy hoach
phét trien nganh va ving ¢ timg dia phuong;
hinh thanh chinh sach thu hat va phan bé dau
tu; Xay dung va phat trién cac san pham chu
yéu; xay dung co s& ha tang; xay dung cac
khu, cum cdng nghiép; phat trién ngudn nhan
luc; hop tac trong giam nghéo).

- Lién két cac chu thé vi mo: lién két gitra
cac doanh nghiép vaéi doanh nghiép, doanh
nghiép va ho gia dinh, gitta doanh nghiép va
nha trudng, vién nghién ciu trong chuyén giao
khoa hoc ky thuat. Cac doanh nghiép thiét lap
céc lién két theo chudi sé& tao thanh mang san
Xuit trong viing va lién viing, tao nén sirc canh
tranh cho vung dya trén lgi thé so sanh va loi
thé quy mé, ciing nhu tinh khac biét caa san

pham.

- Lién két mang tinh chat Ianh tho: Lién két
cac cuc/trung thm phét trién vai cac phan con
lai cua vung.

- Lién két cum/mang luéi ving; lién két
néng thon d6 thi: tao ra cac lién két vung va
lién viing. Céc lién két nay sé& giai quyét cac
vuéng mic va cac mat doi lap, khac biét giia
ndng thoén va thanh thi.

b) Céc loai vung

Phu hop voi cac nguyén tic qudc té vé
phan viing va lién két vung, hién nay ¢ Viét
Nam c6 cac vung theo dia ly kinh té, ving
kinh té trong diém, ving lién két phat trién,
tiéu vang, hanh lang kinh té. Lap luan xay
dung cac ving kinh té chu yéu dwa trén diéu
kién tiém ning ty nhién va loi thé tinh cua
ving nhu: dic diém vé vi tri dia ly; didu kién
tu nhién va tai nguyén thién nhién; dic diém
va thuc trang phét trién kinh té - x& hoi cua
mdi tinh/thanh phé; cac yéu tb tac dong tir bén
ngoai cua nén kinh té. Gan day, da c6 cac tiéu
ving dugc hinh thanh dua trén cac cac “loi thé
dong” nhu:

- Ving theo dia ly kinh té: C6 6 viing kinh
té - x& hoi trén co s& hop thanh tir 63 tinh,
thanh phd, gém: trung du va mién nai Bic Bo
(14 tinh), vung Ddng biang Séng Hdng (11
tinh/thanh phé), viing Bac Trung Bo va Duyén
hai Nam Trung B (14 tinh/thanh phé), viing
Tay Nguyén (5 tinh), vuing Bong Nam B¢ (6
tinh), ving Dong bang séng Ciru Long (13
tinh/thanh phd).

- Vung theo quy hoach xay dung: C6 9
viing, gdm: vuing Tha d6 Ha Noi, ving Duyén
hai Bac B, ving trung du va mién nii phia
Bac, vung Béic Trung B, ving Tay Nguyén,
viing Duyén hai Nam Trung Bo, vung kinh té
trong diém (KTTP) mién Trung, ving thanh
phd H6 Chi Minh, ving PBSCL.

- Ving kinh té trong diém tinh dén nay c6
4 vung: ving KTTD Bic Bo (7 tinh), ving
KTTP mién Trung (5 tinh), ving KTTD phia
Nam (8 tinh), ving KTTD ving DBSCL (4
tinh).

- Vung lién két phét trién gdm cac vung:
lién két phat trién 07 tinh Duyén hai mién
Trung, gom cac tinh/thanh phd: Thira Thién
Hué, Pa Ning, Quang Nam, Quang Ngéi,
Binh Dinh, Phi Yén, Khanh Hoa; lién két
ving PBSCL, gém 13 tinh: Long An, Tién
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Giang, Bén Tre, Pong Thap, Vinh Long, Tra
Vinh, Soc Trang, Hau Giang, An Giang, Kién
Giang, Bac Liéu, Ca Mau, Can Tho.

- Céc loai vung khac nhu: vung theo luu
vc s6ng gom luu vuc séng Hong - Thai Binh,
luu vue séng Srépok, luu vuc song Ca, luu
vuc sdng Cau, luu vuc song Pong Nai, lwu
vuc song Nhu¢ - Pay; hanh lang: “Hai hanh
Iang, mot Vanh dai kinh t&” Viét Nam - Trung
Qudc (phat trién hanh lang kinh té Lang Son -
Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh, tinh toi
phat trién toan tuyén chau Au va cac nudc
ASEAN).

- Tiéu vung: Vung BBSCL dén nay da hinh
thanh 6 tleu ving gom: tiéu vling tir giac Long
Xuyén; Pong Thap Muoi; tiéu ving ban dao
Ca Mau; tiéu ving Tay song Hau; tiéu vung
duyén hai phia Pong; nhom lién két ABCD
Mekong.

¢) Céc loai ving, tiéu ving ¢ Bong bang
song Ctru Long hién nay

Céc loai vung, tiéu ving va sy tham gia
cua cac dia phuo*ng & vung PBSCL vao cac
ving, tiéu vang, cac nhom lién két tinh dén
nam 2019 duoc téng hop trong Bang 1 dudi
day:

Bang 1. C4c vling va tiéu vung lién két hign c6 & ving PBSCL

X Ving
Viing Vung KTTD
KTTDb N .2 .2

DbBSCL hia Nam vung Tid Tid Tiéu Tié Tiéu
Danh theo ?heo Quyét bBSCL Vuiu vuiu vung vﬂzu ving | Nhom
sach 13 Quyeét S0 theo ung 19 1 pan ng duyén | lién két
, A A dinh s £ tu giac | Bong | . Tay )
tinh vung | dinh so 50/2007/Q Quyet Lon Tha dao son hai ABCD
PBSCL | 593/QP- | 20 dinhso | 0 %n Mu(!;’i ca | 9 | phia | Mekong

TTg ngay ngay g 492/Qb- y Mau th Dong

06/4/2016 TTg ngay

10/10/2007 16/4/2009

Long An | X X X
Tién x X X X
Giang
Bén Tre X X X
Déng
Thap X X X
Vinh X X
Long
TraVinh | x X
Séc X X x
Trang
Hau X X X X
Giang
An Giang | X X X X
Kien X X X X X
Giang
Bac Liéu | X X X
Ca Mau X X X
Can Tho | x X X X X

4.1.3. Khdi qudt co ché diéu phoi lién két vang
a) Co ché diéu phdi cac viing kinh té trong
diém
Cac vung KTTD da duogc thanh lap tu
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Nguon: Tac gia téng hep.
nhitng nam 1997, 1998. Tuy nhién ¢ giai doan
nay viéc thuc hién quy hoach tong thé kinh té
- X& hoi cua cac vung KTTD do cac dia
phuong tu t6 chiic thuc hién, cac Bo, nganh
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trung wong c6 trach nhiém phéi hop hd trg cac
tinh, thanh phé thude viing KTTD trong qua
trinh 1ap va thuc hién cac chuong trinh, du &n
dau tu nhim dam bao thdng nhét gitra quy
hoach phét trién kinh té - x4 hoi cua ting tinh,
thanh phé véi quy hoach tong thé caa ving va
quy hoach chung cta ca nudéc.

Co ché diéu phdi phét trién cac vung
KTTD chi duoc hinh thanh tir nim 2004 véi
c4c to chtre nhu: Ban Chi dao diéu phéi phat
trién cac ving KTTD, cac T6 diéu phdi cua
cac B0, nganh, dia phuong. TGi nam 2009,
2015 cac van ban lién quan dén co ché phdi
hop, lién két giira cac dia phuong trong ving
KTTD méi duge ban hanh. Theo cac van ban
nay, t6 chirc diéu phdi ving KTTD tir khi hinh
thanh dén nay di c6 nhitng thay déi: giai doan
tir ndm 2004 dén nim 2015: chua c6 bo may
thé ché vang. Giai doan tir nim 2015, dd hinh
thanh bo may thé ché ving va duoc t6 chirc
theo 3 cap: Ban Chi dao, Hoi dong ving
KTTD va Té didu phéi (giai doan 2015-2020),
gom:

- Ban Chi dao diéu phdi phét trién cac ving
KTTD (goi tit 14 Ban Chi dao) gdbm Truong
Ban la Phd Tha tuéng Chinh pha; Phé Truong
Ban thuong truc 1a Bo trugng Bo Ké hoach va
DPau tu (KH&DT); cac thanh vién Ban Chi
dao; Van phong Ban Chi dao: dat tai Bo
KH&DT - gilp Bo treéng Bé KH&DT thuc
hién nhiém vu thuong truc Ban Chi dao.

- Hoi dong ving KTTD gom Hoi dong
ving Bic bo, Hoi dong ving KTTP mién
Trung; Hoi dong KTTD phia Nam, Hoi dong
vung KTTD BDBSCL.

- T6 diéu phdi cap tinh dat tai S KH&DT
lam nhiém vy thuong truc Hoi ddng ving; T6
diéu phéi cap Bo: 1a bo phan gilp viéc cho céac
Bo, nganh trong diéu phdi phat trién cac ving
KTTD.

b) Co ché diéu phéi lién két ving Dong
bang séng Ctru Long

Nghi quyet 120/NQ-CP ngay 17/11/2017
vé phat trién bén vitng PBSCL thich &g voi
bién ddi khi hau da giao nhiém vu cho Bo
KH&DT ra soat, danh gia co ché thi diém diéu
phdi ving theo Quyét dinh s6 593/QD-TTg
ngay 06/4/2016 trinh Thu tudng hoan thién co
ché diéu phdi, phét trién ving PBSCL, trong
d6 c6 viéc thanh lap Hoi dong diéu phdi ving
nham tao sic manh tong hop, lién két chudi

chat ch&, ndng cao gia tri va suac canh tranh
ctia cac mat hang, ndng san, thay san ving. T6
chirc phét trién lién két ving DPBSCL theo quy
dinh cta cac van ban hién hanh gom cé: (i) T6
Chi dao lién nganh vé lién két ving PBSCL
giai doan 2016 - 2020; (ii) Hoi dong diéu phdi
ving (Hoi dong diéu phdi ving DPBSCL dén
nay van chua dugc thanh lap). Bo KH&PT
chiu trach nhiém truéc Thu tuéng Chinh phu
thuc hién thi diém lién két chung toan ving
DBSCL theo Quyét dinh sé 593/QD-TTg. B
Tai nguyén va Mo6i truong chiu trach nhiém
chii tri, phdi hop Véi cac co quan lién quan t6
chirc danh gia viéc thyc hién Nghi quyét.

Ngay 2/7/2021, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sé 1054/Qb-TTg quy
dinh Thanh vién Hoi ddng diéu phdi ving
DBSCL giai doan 2021-2025 do Pho Thu
tuéng Lé Van Thanh lam Chu tich; 3 Ph6 Chu
tich la cac Bo truwong: BoO KH&DT (Phé Chu
tich thuong truc), B6 Tai nguyén va Moi
truong, Bo Giao thong Van tai; Uy vién Hoi
ddng gébm Thu truong cac Bo: KH&DT, Tai
chinh, Xay dung, Cong thuong, Khoa hoc va
Cong nghé, Y té, Gido duc va Pao tao; Pho
Chu nhiém Vin phong Chinh phu; Chu tich
UBND 13 tinh, thanh phé ving PBSCL (Long
An, Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Vinh
Long, Can Tho, Hau Giang, Séc Triang, An
Giang, Ddng Thap, Kién Giang, Bac Liéu, Ca
Mau) va Hiéu truong Truong Dai hoc Can
Tho, Chu tich Hoi ddng quan tri Tong cong ty
Luong thuc mién Nam.

¢) Co ché lién két cua cac tiéu ving Pong
bang sdng Ciru Long

Qua nghién cau moé hinh lién két céc tiéu
ving & ving PBSCL cho thdy, khac véi co
ché lién két bat budc vé phat trién va co su
diéu tiét cia Nha nudc nhu cia cac ving
KTTD, ving lién két phat trién PBSCL, lién
két tiéu ving 1a co ché lién két tu nguyén. Vé
co ban, lién két tiéu vung do cac dia phuong
tu lién két, tu xay dung thoa thuan hop tac va
b&o cao Thu twdng Chinh pha phé duyét. Céac
théa thudn dugc hinh thanh dwa trén quan
diém: (i) Lién két binh dang, cac bén cung cé
lgi trén co so khai thac va phat huy tiém ning,
thé manh, dic thd cua timg dia phuong va toan
vang; (i) Lién két trén tinh than ty nguyén cua
cac dia phuong, doanh nghiép.

Co6 thé tam xép cac lién két tiéu vang &
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DBSCL hién nay thanh 2 nhom:

- Nhém lién két tiéu vung tir tinh than tu
nguyén va thoa thuan gitra cac dia phuong
trong tiéu ving, bao gém: 5 tiéu ving: tiéu
ving Pong Thap Muoi, tiéu ving tir giac
Long Xuyén, tiéu ving ban dao Ca Mau, tiéu
viing T4y sdng Hau, tiéu ving duyén hai phia
Poéng. Hoat dong cua cac tiéu ving nay dua
trén cac thoa thuan, chuong trinh, dé an cua
cac dia phuong. O cac nhom lién két nay,
thuong c6 Ban diéu hanh xay dung d& an lién
két do mét tinh chu tri, vi du nhu ddi véi tiéu
vung duyén hai phia Bong, cac tinh dang xay
dung dé an “Lién két phét trién bén vitng viing
duyén hai phia Péng”, do tinh Bén Tre chu tri.

- Nhém lién két tir su thoa thuan giita cac
dia phuong va céac to chuc doanh nghiép: Lién
két ABCD Mekong voi Hoi doanh nghiép
hang Viét Nam chit lugng cao.

4.2. Két quda thwc hién lién két vang, tiéu
viing tai Péng bang séng Cru Long

4.2.1. Lién két vang kinh té trong diém ¢ ving
bong bang sdng Ciru Long

Sau hon 20 ndm thanh 1ap va phét trién,
céc vung kinh té, ving KTTD cua ca nudc noi
chung di dat duoc nhitng két qua kha toan
dién: toc do tang trudng va chuyén dich co cdu
kinh té cao hon binh quan chung cua ca nuéc,
tbc d6 do thi hda nhanh, tong kim ngach xuat
khau chiém hon 90%, thu ngan sach nha nuréc
chiém trén 89% va thu hit dau tu FDI chiém
82% s von FDI ca nude, vuon minh trd thanh
c4c trung tdm kinh té, van hoa xa hoi cua cac
viing lanh thé, 1a ¢au mdi giao luu trong nudc
va qudc té, tao dong luc phét trién cho cac
vlng trong ca nudc.

Déi voi PBSCL, phat trién kinh té - x4 hoi
vung KTTD ¢ vung PBSCL da c6 nhitng
chuyén bién tich cuc va dat duoc nhitng két
qua khé toan dién trén cac linh vic: Tong san
pham (GDP) nim 2017 ting hon 5 1an so Voi
nam 2006; thu nhap binh quan dau nguoi tang
gan 4 lan; thu ngan sach nha nuéc tang xap xi
3,5 lan (trong d6 thu ndi dia ting gan 4,6 lan).
C6 hon 17.500 doanh nghiép dugc thanh lap
méi; ndm 2017 tong vén dau tu toan x4 hoi
tang khoang 4 lan so voi nim 2006; hé thong
két cau ha tang duoc chl trong dau tu, nhat la
vé ha tang giao thong, thay loi, luéi dién, gido
duc, y té, ha tﬁng d6 thi, nong thon... Cac linh
vure van hoa - x& hoi ¢d nhiéu chuyén bién tich
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cuc, cong tac dam bao an sinh x& hoi dugc
quan tdm thuc hién. Quéc phong, an ninh 6n
dinh; trat tu x& hoi dugc gitt viing.

Cac dia phuong trong vung PBSCL da
phdi hop cling nhau trong phat trién kinh té x&
hoi bang cach thong qua “Ké hoach lién két
vung KTTP wvung BBSCL giai doan 2016-
2020”. Ké hoach nay xac dinh rd muc tiéu, chi
tiéu cu thé, vai tro, trach nhiém cua Hoi dong
vung va noi dung trach nhiém trong cac hoat
dong nhu quy hoach, du tu, dao tao va sir
dung lao dong, xay dung co ché, chinh séach,
hinh thanh hé théng co s& dir liéu théng tin
ving.

4.2.2. Lién két vang, tiéu ving Pong bang
song Cuu Long

- V& thé ché: Pa hinh thanh mét khung
phap 1y, 1a co s cho viéc thuc hién phat trién
kinh t& - x& hoi ving va lién két vung néi
chung, & DBSCL noi riéng, bao gdm: cac vin
ban cua Pang, Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, cac B, nganh, dia phuong trong vung va
dugc xép theo cac nhom:

+ Cac van kién ctua Pang: dinh hudng phat
trién kinh té viing, lién két phat trién ving.

+ Céc van ban chung lién quan dén ving
va lién két vang, gom Hién _phép va cac dao
luat c6 lién quan: quy dinh v& T6 chirc bo méay
chinh quyén, ngan sach, dau tu, quy hoach,
thanh Iap té chic phdi hop lién nganh.

+ Cac van ban quy dinh vé ving KTTD:
quy dinh vé t6 chac diéu phdi cac ving
KTTD, ving KTTD BBSCL.

+ Cac van ban vé lién két ving PBSCL:
gom cac vin ban cia Trung wong va cic vin
ban ciia dia phuong quy dinh vé thi diém lién
két vung.

+ Cac van ban caa cac Bo, nganh: gdm céc
quy hoach, ké hoach trién khai Quyét dinh sé
593 va Nghi quyét 120 vé lién két phat trién
cua c&c nganh ¢ bBSCL.

- Cac dia phuong ving DPBSCL déu xac
dinh lién két vung, tiéu ving la rat can thiét va
tro thanh van dé séng con caa PBSCL, la
dong lyc thuc day phét trién kinh té - x& hoi
ciia DPBSCL va 1a mot muc tiéu rat quan trong
nham phat huy hiéu qua va bén viing thé manh
cua ting tinh. Do d6, cac dia phuong di to
chirc thyc hién lién két ving theo Quyét dinh
s6 593/QP-TTg ngay 06/4/2016 cua Tha
tuéng Chinh pha vé Quy ché thi diém lién két
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phat trién kinh té - x& hoi ving DBSCL giai
doan 2016-2020 va Nghi quyét 120/NQ-CP
ngay 17/11/2017 cua Chinh phii vé phat trién
bén vitng PBSCL va di dat duoc nhitng két
qua budc dau, cy thé la:

(i) Pa dua cac ndi dung ciia Quyét dinh sb
593 va Nghi quyét 120 vao cac nghi quyét, ké
hoach cua tinh/thanh phé. Ddng thoi, di ban
hanh nhiéu vin ban vé t chic thuc hién Quy
ché thi diém lién két phat trién kinh té - x hoi
vung DPBSCL giai doan 2016 - 2020 theo
Quyét dinh s6 593 va Quyét dinh sé 2220 cua
Thi twéng Chinh phii. B3 thanh 1ap Hoi dong
diéu phdi ving DBSCL.

(i) O cac mirc dd khic nhau, cac dia
phuong di thyc hién dugc mét sb chuong
trinh, du an ¢6 tinh lién ving; ang cuong phol
hop gitta cac dia phuong véi cac Bo nhim diy
nhanh viéc du tu xay dung cac chuong trinh,
du an.

(iii) D3 hinh thanh cac tiéu viing trén co s&
lien két tuw nguyén, bao gdm: tiéu ving Ddng
Thap Mudi, tiéu ving tir gidc Long Xuyén,
tiéu ving ban ddao Ca Mau, tiéu vang duyén
hai phia Péng, tiéu ving Tay sdng Hau va
Nhém lién két ABCD Mekong. Do cé nhitng
dic diém khac nhau pht hop voéi tiém ning,
lgi thé caa ting vung nén noi dung va cac hoat
dong lién két & céc tiéu vung ciing c¢6 nhitng
diém khac nhau, nhung vé co ban, d6 déu la
nhitng lién két V& san xudt va tieu thu san
pham, du tu cac du an, két ciu ha tang giao
théng, thuy lgi. Pay la hudéng di mai trong
viéc lien két thic day PBSCL phat trién
nhanh, bén viing.

4.3. Pdnh gid thuc trgng lién két ving, tiéu
vitng Péng bang séng Ciu Long

4.3.1. Pdanh gid chung vé thuc trang lién ket
viing, tiéu viing Pong bang song Cuiu Long

Qua tong hop va phan tich cac van ban chi
dao va thuc trang lién két viing, c6 thé thay,
trong 2 thap ky qua, Bang va Nha nudc Viét
Nam d3 c6 nhan thtc rat sém vé van dé kinh
té viing va lién két ving, diéu nay da duoc Xac
dinh nhit quéan tai Dai hoi Dang lan tha VIII,
IX, X, XI, va tai ky dai hoi lan tha XII van
tiép tuc xac dinh dinh hudéng chién lwgc phat
trién ving, vang kinh té trong diém. Trén co
Ss& nay, cac van kién cua Dai hoéi Pang
tinh/thanh phé truc thude trung wong da cu thé
hoa cac Nghi quyét cia cac ky Dai hoi Pang

toan quéc; Chién lugc phat trién kinh té - x&
hoi ¢ céc thoi ky 1996-2000, 2001-2010,
2011-2020; noi dung kinh té ving va lién két
ving vao cac van kién. VAn d¢é lién két ving
da dugc chu trong, Iong ghép vao cac dinh
huéng phat trién kinh te x4 hoi, ddi moi md
hinh tang truéng, co cau kinh té.

Pbi v6i ving PBSCL trong nhitng nim
qua, Pang va Nha nudc di co nhiéu cha
truong, chinh sach, trién khai nhiéu giai phéap
dé phét huy tiém ning, loi thé, tao dong luc
phét trién kinh té - x& hoi. Thuc hién két luan
s6 28-KL/TW ngay 14/8/2012 vé phuong
hudng, nhiém vy, giai phép phat trién kinh té -
x4 hoi va bao d¢am an ninh, quéc phong viing
DBSCL dén nam 2020, Thi tuéng Chinh phu
dd ban hanh Quyét dinh sé 593/QD-TTg vé
quy ché thi diém lién két phat trién kinh té - xa
hoi ving PBSCL giai doan 2016-2020. Bén
canh d6, Chinh phu cling da ban hanh Nghi
quyét sb 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 vé phat
trién vung DBSCL thich ung véi bién déi khi
hiau va gan ddy nhit 1a Nghi quyet s6 13-
NQ/TW ngay 2/4/2022 vé& Phat trién ving
DBSCL.

Dé ¢6 co sé dua ra giai phap mang tam
nhin m¢i, toan dién, cin co, dong bo, huy
dong téi da ngudn lyc va sy tham gia caa cac
thanh phan kinh té dé phat trién bén ving
DPBSCL, can phai danh gia mot cach khai quat
tinh hinh thuc hién lién két ving ¢ PBSCL
v6i cac hinh thac ving KTTD, lién két vang,
tiéu viing trén cac phuong dién: muc tiéu da
thuc hién duoc, nhitng han ché, bat cap con
ton dong va nguyén nhan caa céc han ché, bat
cap nay. Cac danh gia duoc tong hop co ban
dwa trén cac y kién cua 13 tinh, thanh phé
vung DPBSCL va c4c tai liéu khac co lién quan.
4.3.2. Nhitng han ché, bdt cdp va nguyén nhan

a) Nhitng han ché, bat cap

e Déi v6i lien két vang kinh té trong
diém

Theo Bao céo cua Hoi dong ving KTTD
DBSCL nhiém ky 2017-2020 vé tinh hinh
thuc hién chinh sach phat trién ving KTTD
DBSCL, bén canh nhitng két qua da dat duoc,
trong qua trinh thuc hién lién két ving van con
nhitng kho khan, thach thirc nhu:

- Cong tac diéu phdi, lién két gitra cac dia
phuong chuyén bién cham; thé manh cua cac
tinh, thanh phé KTTD trong ving chua dugc
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phét huy tdt; két cdu ha tang kinh té - x4 hoi
gitra, cac tinh, thanh trong vung chua dugc dau
tu ddng bo. Két cAu ha tang giao 'thong chua
duogc chi trong dau tu hoic con yeu kém, gay
kho khan, can tré cho su phat trién kinh té - x&
hoi ving KTTD, 1am han ché vai tro 1a “dau
tau” kéo ca ving DBSCL phat trién.

- Cac dia phuong vung KTTD DPBSCL
thuong xuyén bi anh huong boi cac yéu t bat
thuong cua bién d6i khi hau, nude bién dang,
han han, xdm nhap man, gay anh huong Ion
dén phat trién kinh té - xa hoi cua cac dia
phuong; cac dia phuong thugoc PBSCL ndi
chung, vung KTTD BBSCL néi riéng co
nhiéu diém kha twong dong, dong thoi chwa
thyc hién tot lién két trong quan 1y, quy hoach,
xay dung thuong hiéu, lién két xay dung viing
nguyén liéu, chudi gla tri san phim... nén
trong qua trinh phét trién doi khi con xay ra
tinh trang canh tranh lan nhau, chua bao dam
phét trién 6n dinh, bén viing.

- Céc B9, nganh Trung uwong chua ban
hanh hoic chua trinh Thu tudng Chinh phu
ban hanh céac chinh sach chung cho toan ving
dé 1am co s& cho cac dia phuong trong ving
trong diém PBSCL cu thé héa phu hop véi
diéu kién thuc té cua timg dia phuong.

Nguyén nhan caa nhitng han ché 1a do:
viéc thuc hién lién két vang 1a van dé mai, cac
dia phuong vira lam vira duc két kinh nghiém;
vai tro Ban Chi dao ving KTTD chua thyc sy
phéat huy hiéu qua nhu mong mudn, chua tao
sy gan két mat thiét, hd tro 1an nhau giira cac
Bo, nganh va dia phuong dé cling phat trién.

e Déi voi lién két vung theo Quyét dinh
sb 593/QD-TTg ngay 06/4/2016 cua Tha
tuéng Chinh pha vé Quy ché thi diém lién két
phét trién kinh té - x4 hoi ving PBSCL giai
doan 2016-2020 va Nghi quyét 120/NQ-CP
ngay 17/11/2017 caa Chinh pha vé phat trién
bén vimg PBSCL

Sau thoi gian thuc hién thi diém lién két
viing theo Quyét dinh sé 593/QB-TTg ngay
06/4/2016 cua Tha tudéng Chinh pha vé& Quy
ché thi diém lién két phat trién kinh té - xa hoi
vung PBSCL giai doan 2016-2020 va Nghi
quyét 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 cua Chinh
phu vé phat trién bén vitng DBSCL, bén canh
nhitng mit da dat duoc, thuc hién lién két con
rat cham, nhiéu ling ting duoc thé hién ¢
nhitng noi dung nhu:

Volume 1, Issue 2

- Khéi niém, pham vi viung chua that ro
rang va con chong chéo. Quyét dinh s
593/Qb-TTg ngay 06/4/2016 cta Thu tudng
Chinh Phi mai chi néu 1én khai niém chuong
trinh, dy &n c6 quy mé viing hoic cé tinh chat
cta vung. Luat Quy hoach 2017 da cé khai
niém vé ving va quy hoach ving, tuy nhién
khai niém “ving kinh t&” tai ving PBSCL con
chura 13, pham vi con chong chéo. Véi 13 tinh
nhung c6: 2 t6 hop ving (viing Kinh té trong
diem phia Nam: 2 tinh, ving kinh té trong
diém Vung DBSCL: 4 tinh); 6 t6 hop tiéu ving
(tiéu ving tir gidc Long xuyén: 4 tinh; tiéu
ving Pong Thap Mudi: 3 tinh; tiéu ving béan
dao Ca Mau: 6 tinh; tiéu ving duyén hai phia
Déng: 4 tinh); Nhém lién két ABCD Mekong:
4 tinh. Trong do co nhiéu tinh tham gia nhiéu
t6 hop viing va tleu viing. Bén canh do, cac t6
hop viing va tiéu ving nay déu khong phan
dinh rd chirc ning vung.

- C4c hoat dong phat trién kinh té - xa hoi
con c6 nhitng bét cap, kho khin. Lién két giita
ndi viing va ngoai ving con han ché, su hop
tac va lién két vuing con long I¢éo tir xay dung
quy hoach phat trién, thu hat dau tu, phén bd
nguédn luc den co ché phol hop diéu hanh.
Viéc lién két vé& co ban van chua di manh va
chwa mang tinh d6t phd. Dau tu phat trién két
cAu ha tang thiét yéu van cham, chat luong
thap, tinh két néi, tinh lién hoan, tinh dong bd
va hop ly con han ché, thiéu trong diém.
Trung ldp Vé co ciu, nganh, linh vuc dau tu
gitta c4c tinh, thanh pho trong ving dan dén
canh tranh khéng hiéu qua va triét tiéu loi thé
dia phuong. Su lya chon hudng dau tu cta cac
tinh trong viing twong doéng nhau, quy mé thi
truong nho hep, chua co sy phdi hop dong bo,
chua thyc chat, con tinh trang phat trién

“mang tinh dia phuong”, “manh ai Ny lam”.
nén chua giai quyét dwoc van dé chung cua
ving. Tir d6 da tao nhitng “diém nghén” va
cac “luc can” lam cham qua trinh phat trién
cua timg dia phuong va ving, din dén canh
tranh khéng lanh manh va lam suy giam nang
lyc phéat huy ngudn luc... Thuc trang nay lam
mdi trudng dau tu cac tinh trong vang thiéu
hap dan, kém hiéu qua, gy lang phi lon.

- Chua thyc hién dugc chinh sach tai chinh
cho lién két ving PBSCL. Thuc té cho thiy
viéc thi diém mdi chi nhim thyc hién cac du
an lién tinh chi yéu theo co ché quan Iy hién
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hanh (Tran Hu Hi¢p, 2017). Trong khi yéu
cau cap thiét hién nay la can thao g& cac diém
nghén trong co ché, chinh sach, quy dinh phép
luat hign hanh thi lai chua dugc trien khai, chu
trong, vi du nhu quy dinh vé co ché tai chinh.
Mot diém méi quan trong cua Quy ché thi
diém theo Quyét dinh s6 593/QD-TTg ngay
06/4/2016 cua Thu tuéng Chinh phu la xac lap
mot “co ché tai chinh sang tao cho dau tu
ving”. Pay 1a dau 4n “vuot rao” Luat Ngan
sach hién hanh, boi Luat Ngan sach Nha nudc
2015 quy dinh chi c6 2 cip 1a Ngan séach
Trung wong va ngan sach dia phuong, trong
khi d6 Quy ché thi diém cho phép bé tri “mirc
vbn t6i thiéu 10% so vai tong vén dau tu phat
trién ngudn ngan sach Trung uong phan bd
cho cac dia phuong trong vang dé thuc hién
cac chuong trinh, du an lien két”. Béng thoi,
Nghi quyet 120 cling da dé ngh1 Qudc hoi xem
xét, diéu chinh, bé sung va b tri ngan sach
trién khai chuwong trinh, dé &n, du an, nhiém
vu lién két vang. Tuy nhién, chinh sach nay
dén nay vin chua thuc hién dugc do chua xéac
dinh dwgc cac chuong trinh, du an lién két
viing mic du Bo KH&DT di ban hanh Quyét
dinh s6 625/QD-BKHDT niam 2017 quy dinh
bo tiéu chi xac dinh dyu an lién két PBSCL
giai doan 2016-2020. Bén canh do, cac ngudn
von khac ngoai ngan sach nhu ODA, vbn vay
tin dung wu dai cua cic nha tai trg va tin dung
uu dai ctia Nha nudc dang thuc hién theo co
ché méi nén cic dia phuong trong ving gan
nhu khong tiép can duoc. Viéc thu hat cac
nguon vén khéac theo hinh thirc hop téc ddi tac
cong tu (PPP) cho dau tu lién két vung cling bi
nghen Do d6, néu khong c¢6 co ché vé nguon
von trong thoi gian toi thi khong thé to chic
thi diém lién két vang.

- Xuat phat tir nhu cau thuc tién, mot sé
lien két tiéu ving ¢ PBSCL da duoc hinh
thanh va mét sé dia phuong trong ving di cha
dong ky két cac van ban hop tac phét trién
KT-XH. Tuy nhién, cé4c lién két va hop tac chi
méi mang tinh nguyén tac, phan Ién chi dirng
lai & cac hoat dong tham quan, hoc tap kinh
nghiém, hdi thao,...

- Mb hinh lién két (nha nwdc, nha nong,
nha khoa hoc, doanh nghiép, ngan hang) chua
that su chat ché va hiéu qua; néng dan con gap
khé khin trong tiéu thy san pham. Thay vi
ctng nhau hop tic dé phét trién san xuét cac

ndng san co chat lugng cao, ¢6 stc vuon xa ra
cac thi truong quoc té va dau ra tét nho bé tri
co cAu cay trong va mua vu hop ly gitra cac
dia phuong, nhiéu néng dan ving PBSCL lai
ddi mat véi tinh trang canh tranh Ian nhau
trong san xuit va tiéu thu nong san dan dén
gia dau ra thap va khong 6n dinh.

- Chua c6 dia phuong, t6 chirc da manh thé
hién vai tro “dau tau” cho ving, dam bao diéu
phdi ngUOn lyc, dinh huéng chung vé quy
hoach, ké hoach va cac chuong trinh trong dau
tu, moi goi dau tu, xic tién thwong mai.

- Viéc gén Két gitta quy hoach vung véi
quy hoach cac tinh va viéc dau tu quy hoach
chura dong bo trén tat ca cac linh vuc: ha ting
giao thong, thuy lgi, cong nghiép, dich vu, du
lich va vung san  xuat nguyen lieu tap
trung...can cd sy can thiép va hd tro tir Chinh
phu cho vung BPBSCL.

- Nhiéu néi dung cua Quy ché thi diém va
Nghi quyét 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 cua
Chinh phu chua dwoc thuc hién nhu: thiét lap
hé théng thong tin vung, ké hoach thuc hién
Nghi quyét 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 cua
Chinh phu...

- V& t6 chuc quan 1y va didu phdi vung,
cha tri t§ chuc thuc hién cac van ban Quyét
dinh sé 593/QD-TTg ngay 06/4/2016 cua Thu
tuéng Chinh phu va Nghi quyét 120/NQ-CP
ngay 17/11/2017 caa Chinh phu dugc giao cho
2 Bo khac nhau: chu tri thuc hién Quyét dinh
s6 593 la Bo KH&DPT, con Nghi quyét 120 la
Bo Tai nguyén va Mo6i truong, trong khi noi
dung ciia hai vin ban nay déu lién quan dén
thuc hién lién két ving PBSCL, nhu vy s&
dan dén sy chdong chéo giira nhiém vu va trach
nhiém cua 2 Bo.

b) Nguyén nhan caa nhitng han ché, bat
cap

Nguyén nhan cua nhitng han ché, bt cap
ké trén bao gdm nhitng nguyén nhan khach
quan, chu quan va c6 thé khac nhau dbi véi
mdi vung, tiéu ving, dia phuong. Tuy nhién,
c6 thé khai quat lai bang nhirng nguyén nhan
cha yéu sau:

- Chua c6 dii quyén dé thuc hién lién két
vung nhu:

+ Vé thé ché vang: Luat Qudc hoi, Luat T6
chirc chinh quyén khong c6 quy dinh vé chinh
quyen vung; Luat Ngan sach nha nuéc, Luat
Dau tu khong quy dinh vé ngan sach ving; Su
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phdi hop gitra cac dia phuong, cac Bo, ban,
nganh con long léo.

+ V& ngudn luc con ¢ nhirng han ché nhu:
(i) Ngudn lyc dé phat trién lién két vang chua
dap tng thuc hién lién két vang: du tu chua
ddng bo, chua tap trung va con dan trai; thiéu
su diéu hanh chung, thiéu lién két din dén
khong nhitng chua phat huy hiéu qua tiém
ning cua ting ving ma con danh mét loi thé,
phé v& tiém nang, canh tranh khdng hiéu qua,
khung hoang thira - thiéu; chua co su thong
nhat trong co ché quan ly, sir dung nguon kinh
phi trién khai céc du an lién tinh, lién vang.
(ii) Viéc nang cao dan tri cho viing 1a rat can
thiét nhung nguﬁ)n lyc thyc hién con han ché.
(i) Theo Quyét dinh 593, ngan sach Trung
uong hd trg mirc tol thleu 10% so voi tong
vbn dau tu phat trién ngudn ngan sach Trung
wong phan bé cho cac dia phuong trong ving
dé thuc hién cac chuong trinh, dy an lién két.
Tuy nhién, dén nay van chua xac dinh phan b
cho tinh nao dé thuc hién cac du an lién két
viing ma méi chi phan bé cho ting tinh theo
linh vuc cua tinh. Do d6, BO KH&DT phai xac
dinh rd ngin sach dau tu nao phan bd cho cac
tinh va ngan sach dau tu nao phan bd cho cac
chuong trinh, dy an lién két ving.

- Chi phi van tai, logistics qua cao dan dén
gia thanh cao va chua c6 sy théng cam gita
thuong 1ai va nha san xuat (nha san xuat kéu
thuwong 14i, thuong l4i kéu nha san xuat).

5. Ban luan

Thong qua phan tich, danh gia chung thyuc
trang lién két vung, tiéu ving PBSCL; nhiing
két qua da dat duoc cung nhirng han ché, bat
cap va nguyén nhan dan dén nhitng han ché,
bt cap do, nghién ciru d& xuat mot sd giai
phap thuc day lién két ving, tiéu wving
PBSCL, huéng téi muc tiéu phéat trién bén
virng kinh té viing.

a) Hoan thién co ché diéu phéi ving.

Hoan thién co ché diéu phdi vung co thé
thuc hién theo cac phuong an nhu:

- Phuong an quan tri theo ving, can phai
stra d6i, bo sung Hién phép, Luat Ngan sach,
Luat Pau tu;

- Phuong an thyc hién theo co s& phap luat
hién hanh, can: (i) Théng nhit mét ving
DBBSCL, khong phén bi¢t vung KTTD hoac
tiéu vang, quy hoach ving s& thé hién cu thé
cac khu vuc KTTP cung lgi thé dic thu can
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phat huy. (i) Vung PBSCL chi c6 mot Hoi
ddng ving dwoc thanh lap mé rong dua trén
nén tang cua Hoi dong ving KTTD, vi Hoi
ddng nay da dwoc hinh thanh va hoat dong on
dinh tir nam 2015.

b) Hoan thién co so phap 1y dé thuc hién
lién két ving. Lién két vang phai thyuc hién
trén co s& quy hoach ving. Do do, trén co s&
quy hoach ving BDBSCL vai cac noi dung lién
két cu thé can co co ché, chinh sach bit budc,
ché tai giam sat viéc thuc hién quy hoach viing
da duogc phé duyét.

¢) Pdi v6i cac nhém nhiém vu theo Quyét
dinh 593 va Quyét dinh 2220, can ra soét, lya
chon nhitng nhém vin dé wu tién, nhitng
nhiém vu nao do Trung wong thuc hién, nhirng
nhiém vu nao do dia phuong thuc hién.

d) Béi véi viéc thuc hién cac thoa thuan ty
lien két gitra cac dia phuong, cin co co ché
diéu phdi; tich hop kinh té - x& hoi trong quy
hoach; tao két cAu ha tang cho lién két vung
nhu duong thay noi dia, cang, hang khéng,
duong b, duong sit két néi.

e) V& ngudn nhan luc: can nang cao dan tri
va tao nguon nhan luc co trinh do, ning luc &
khu vyc.

f) Thlet lap hé théng thong tin ving
DBSCL Vé tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi
cua vung vé lién két ving.

g) Péi Vi cac dia phuong trong khu vuyc:
can tang cudng lién két, phoi hop chat che voi
nhau va véi cac bén lién quan nham giai quyét
tét bai toan 6n dinh dau ra cho ndng san, xda
bo quan diém cuc bo dia phuong, tu duy “mot
minh mét chg”, tranh tinh trang canh tranh
chay dua nhau khong dang co gitra cac dia
phuong... Bong thoi, khdng phat trién theo
dia gigi hanh chinh cta tung dia phuong ma
phai c6 su kién két pht hop ngay trong céac ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nim va
trong timg giai doan cu theé.

6. Két luan

Lién két ~vang DBSCL khong phai la phép
tinh cong vé dan s, vé dién tich, vé ngUOn huc
hitu hinh caa 13 tinh, thanh phé. Hon hét, d6
1a do mo, két ndi vé tu duy, két ndi cac ngudn
lyc v hinh, vd han, tao dung mdi quan hé hai
hoa gitta “nha nudc - thi truong - x& hoi”,
kiém tim xung hrc mai, khoi tao khdng gian
phét trién mai. Viéc lya chon md hinh, noi
dung, hinh thic lién két co y nghia rat quan
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trong, quyét dinh dén sy thanh cong cua lién
két. Thuc hién tot giai phap, dé& xuat trén s&
gilp cac chu thé lién két 6n dinh md hinh san
XUat, xac dinh chinh xdc phuong phap phan

phdi nhdm hai hoa giita loi ich cua cac chu the
nay véi sy dong gép cho muc tiéu phat trien
bén viing kinh té ving BPBSCL./.
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Tém tat:

Hién nay, Bong bang song Cuu Long la mot trong nhwng khu vuc chiu tac dong nghlem
trong cua bién dsi khi hau. Do vay, yéu cau dat ra dsi voi Péng bang sdng Cuu Long la can doi
mdi md hinh phdt trién, déi mai quy mo san xudt nham tich cuc va chu déng nang cao gia tri
san xudt. Muan thyc hién myc tiéu nang cao gia tri san xuat, can thiét lgp lién két vang, tir do
day manh qué trinh lién két dé tao ra sic manh mai cua cdc chu thé kinh té trong vang, huong
téi phat trién lien két vai cac vang 1an cdn. Lién két ving khong chi giup ting cuong loi thé
canh tranh ma con 14 tién d@é tao diéu kién dé ting dia phwong phdt huy nhiing tiém ndng, loi
the dgc thu vé mat kinh té, ndng cao doi song nhan dén, dam bao quéc phong - an ninh.

Nghién ciru di sdu thao lugn vé ngi dung cdc van kién, van ban, quy dinh phap ludt cé
lién quan va cac cong trinh nghién cizu khoa hoc da phwong dién lién quan dén khu vuc Péong
bang séng Cuu Long. Tir d6 lam ré cdc van dé lién quan dén co ché diéu phai lién két ving, cac
muc tidu thiét lap va mo rong lién két vaing, thuc trang lién két ving, cac két qua da dat duoc,
han ché, bat cgp va nguyén nhan cua nhiing han ché, bat cap con ton dong. Pong thoi dica ra
nhing gidi phap gilp hoan thién co ché diéu phoi vimg va day manh lién két viing, huong téi
phdt trien bén VLrng tai khu viee Pong bang song Cuzu Long.

Tir khoa: Pong bang sdng Ciu Long; Lién két ving; Phét trién bén viing; Vang.
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