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Abstract: After nearly 40 years of development, Vietnam's private sector has gradually
affirmed its vital role in the reform process, becoming an important driver of innovation, improving
labor productivity, strengthening national competitiveness, directly contributing to poverty reduction,
and ensuring social stability. However, the private sector is still constrained by numerous barriers,
unable to expand in both scale and capacity, and has yet to meet the requirements of becoming a key
pillar of a market economy. To realize the socio-economic development goals set out in the Resolution
of the 13th National Party Congress, it has become both necessary and urgent to renew thinking and
actions in order to further promote the role of the private sector, creating momentum and strength for
national economic development. The article analyzes the factors hindering the development of the
private economy and, on that basis, proposes solutions to overcome these barriers in order to foster

the growth of this economic sector.
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1. it van dé

Trong tién trinh phat trién kinh té thi truong
dinh hudéng xa héi chu nghia, Viét Nam da xac
dinh 18 vai trd quan trong cua khu vuc kinh té tu
nhan (KTTN) nhu mot dong luc khong thé thay
thé trong viéc thuc day ting truong kinh té, tao
viéc lam va nang cao ning luc canh tranh quéc
gia. Tir chd bi xem nhe trong giai doan du cua
cong cude doi mai, dén nay KTTN da c6 nhitng
budc phat trién manh mé, doéng gop hon 50%
GDP va tao ra khoang 82% vi¢c 1am cho toan xa
hoi (Nguyén Dirc Tho, 2025). Tuy nhién, sy phat
trién ciia khu vuc nay van chua twong xing véi
tiém nang von ¢6, con bi kim him béi nhiéu rao
can vé thé ché, nguén lyc, nang lyc ndi tai va moi
treong kinh doanh.

Thuc trang nay dit ra yéu cdu cip bach phai
nhin nhan lai vai tro, vi thé cia KTTN. Viéc
nghién ctru cic yéu td can tré sy phat trién cia
KTTN ¢6 y nghia quan trong nhim hoan thién
chinh sach phat trién kinh té, gop phan hién thuc
hoéa muc tiéu phat trién dit nuéc nhanh va bén
virng nhu Nghi quyét Dai hoi XIII cia Dang da
dé ra.

2. Tong quan nghién ciru
Vén dé phat trién KTTN d3 duoc nhiéu hoc

gia va to chirc nghién ctru phan tich dudi nhiéu
goc do. Theo To Lam (2025), KTTN la “don
bay” quan trong dé huéng dén mot Viét Nam
thinh vuong, tuy nhién van dang gdp nhiéu kho
khin vé thé ché, tiép can ngudn luc va moi
truong canh tranh. Ly Hong (2025) cho ring chi
phi tuan tha phap luat quéa 16n 1a mot yéu td lam
giam stic canh tranh cia doanh nghiép tu nhan
(DNTN), dac biét 1a doanh nghi€p nhé va vua.
Nghién ctru ciia Nguyén Ptc Tho (2025) tir Tap
chi Cong san dd khang dinh rang KTTN Viét
Nam van thiéu su két ndi hiéu qua véi doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép c¢6 von dau tu
nudc ngodi, do d6 kho tham gia sau vao chudi gia
tri toan cau.

O goc nhin quéc té, Ha Thu (2025) phén tich
mé hinh phét trién KTTN & cic qubc gia nhu
Han Qudc, Trung Québc va Hoa Ky, tir d6 rat ra
bai hoc vé vai trd cua thé ché minh bach, méi
truong kinh doanh thuan lgi va dong luc chu sé
hitu trong thuc diy KTTN. Nhu vay, mic du di
¢6 nhiéu nghién ciru dé cap dén vai tro va kho
khan cia KTTN, nhung viéc téng hop va hé
thong hoa cac rao can theo timg nhom, gin véi
thyc trang phat trién KTTN tai Viét Nam trong
bdi canh hién nay van can dugc tiép tuc lam ro va
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cap nhat.
3. Phwong phap nghién ciru

Bai viét sit dung phwong phap tong hop —
phan tich cac tai liéu thir cAp dé 1am rd thyc trang
va cic rao can anh huong dén sy phat trién cua
KTTN Viét Nam. Nguon dir liéu dugc khai thac
tu cac van kién chinh thitc ctia Pang va Nha
nudce, bao cao thdng ké, nghién ctru cla cac co
quan chuyén mén nhu Tong cuc Thong ké, VCCI
cung cac bai viét trén tap chi khoa hoc va bao chi
chinh thong tir ndm 2023 dén nim 2025. Nhimng
phan tich dinh tinh dong vai tro chinh trong viéc
phan loai va danh gi4 cac nhom rao can, dong
thoi dé xuat cac giai phap mang tinh kha thi va
phti hop véi diéu kién phat trién cta nén kinh té
Viét Nam hién nay.

4. Két qua nghién ciru
4.1. Kinh té tw nhin trong nén kinh té

KTTN la thuat ngir dung dé chi cac thanh
phﬁn kinh t& dua trén ché d6 tu hitu vé tu liéu san
xuét, gdm kinh té ca thé, tiéu chi va kinh té tu
ban tu nhan. Xét vé mat kinh té hoc thi KTTN la
mot thanh ph?m thudc co cdu cua nén kinh té,
ludn ton tai mang tinh tit yéu, khong phu thudc
vao trinh do phat trién ctia qudc gia va dugc hinh
thanh, phat trién dua trén sé hitu cia tu nhan vé
tu liéu san xuat ciing nhu lgi ich ca nhan. Tuy
nhién, quy mo va tinh chat cua cac thanh phan
kinh té nay ciing khong dong nhét. Kinh té c4 thé,
tiéu chii déu dya trén hinh thirc tw hiru nhd vé tu
lidu san xuét, song ngudn thu nhdp cua kinh té c4
thé chi dua vao lao dong va vbn ctia ban than hay
gia dinh, con kinh té tiéu chu c6 thé thué muén
thém lao dong. Kinh té tu ban tu nhan dya trén
ché do tu hiru tw ban (von, tu liéu san xuét) va
thué mudn lao dong hoan toan. Trong nén kinh té
thi truong, kinh té tu ban tu nhan ludn ning
dong, nhay bén véi cac co ché kinh té, do véy s&
¢6 nhitng dong gop dang ké vao qua trinh ting
truong kinh té cia mot qubc gia.

Mot trong nhiing yéu t6 quyét dinh sy thanh
cong cua doanh nghiép 1a dong lyc chi sé hiru.
Pay 1a ngudn strc manh 16n nhat cia KTTN, gitp
khu vyc nay nang dong, sang tao va co trach
nhiém cao. DNTN c6 chu s¢ hiru truc tiép, nguoi
nay chiu trach nhiém toan bd va hudng loi truc
tiép tir moi quyét dinh kinh doanh, do dé luén tim
cach t6i uu hoa chi phi, nang cao hi¢u suat va doi
moi lién tuc. Doanh nghi¢p nha nudc thuong bi
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rang budc bdi cac quy trinh quan ly hanh chinh
quan liéu, 1am giam kha ning ra quyét dinh kip
thoi va thich ung véi thi truong, trong khi DNTN
c6 thé linh hoat diéu chinh chién lugc kinh doanh
theo nhu cau thuc té. Nhét 13, chu dau tu cta cac
DNTN phai chiu ap luc 16n tir thi truong va rii ro
thua 15, budc ho phai din than hoat dong hiéu
qué. Chinh vi vay, 1y luan cua chil nghia Mac —
Lé-nin da khéng dinh su ton tai khach quan cua
KTTN trong thoi ky qua d6 1én chu nghia xa hoi
(CNXH) va coi viéc thu huat cac thanh phan kinh
té nay vao cong cudc xay dung co s vt chat cho
CNXH Ia mdt trong nhiing nhiém vu kinh té co
ban cua chinh quyén.

V¢ hinh thic thé hién, KTTN la céc co s& san
xuit kinh doanh khéng dya trén s¢ hitu nha nudc
vé cac yéu té ctia qua trinh san xuat, ton tai dudi
cac hinh thtc DNTN, cong ty trach nhiém hiru
han, céng ty c¢d phin va cac ho kinh doanh ca
thé... Du ton tai dudi hinh thic nao thi KTTN
cling hoat dong vi muc dich lgi nhuan.

Trén thé gidi, khong mot qudc gia nao dat
dugc thinh vuong ma thiéu di mot khu vuc tu
nhan phat trién manh m&. O cac nén kinh té dang
phat trién, khu vuc tu nhan 1a “dong co” chinh
ctia nén kinh té, tao ra 90% viéc lam, dong gop
t61 75% tong dau tu va khoang 70% GDP ctia nén
kinh t&. Chua ké ¢ cic qubc gia thugc OECD,
khu vuc tu nhan chiém ty trong 4p déo trong tao
viéc 1am va GDP, 1a ngudn gdc cua hau hét cac
sang kién d6i moi sang tao (Ly Ha, 2025). Hién
tai & Trung Qudc, cong ty tu nhan dong gop 50%
ngan sach, hon 60% GDP, 70% d6i méi cong
nghé, 90% ting truong xuat khau va 80% viéc
lam noi thanh thi coa nudc nay. Nam 2021, sb
luong thanh 1ap mai da 1én téi 8,525 tri€u, tang
11,7% so v&i nam 2020. Han Qudc véi cac tap
doan tu nhan lon nhu Samsung, Hyundai, LG da
vuon 1én tré thanh cuong qudc kinh té nho dong
lyc chu sé hitu. Tai My, cac cong ty tr nhan nhu
Apple, Google, Amazon lién tuc ddi méi, mo
rong thi truong va tao ra gia tri kinh t& cao (Ly
Hong, 2025).

4.2. Dién mao kinh 1é tw nhén ¢ Viét Nam

Do trinh d¢ phat trién cua luc lugng san Xuét
& nude ta con thip, nén kinh té ca thé, tiéu chu
gilr vi tri quan trong, lau dai trong nhiéu nganh
nghé va & khip cac dia phuong trong ca nudc. O
thoi ki qua d6 1én CNXH, thanh phan nay con
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dong vai tro dang ké trong phat trién luc lugng
san xuét, xa hoi hoa cac hoat dong kinh té, khai
thdc moi ngudn vén, gii quyét viéc lam va cac
van dé& xa hoi khac. Tir chd 1a mot thanh phin
kinh té yéu thé, dén nay KTTN Viét Nam dugc
xac dinh “la mot dong luc quan trong nhét cua
nén kinh t& quéc gia, 1a lyc lwong tién phong thuc
day tang truong, tao viéc lam, ning cao ning suit
lao dong, ning lyc canh tranh quéc gia, cong
nghiép hod, hién dai ho4, tai cAu tric nén kinh té
theo huéng xanh, tuin hoan, bén viing” (Pang
Cong san Viét Nam, 2025). Bé ¢ duge diéu nay,
KTTN & Viét Nam d3 trai qua nhiu giai doan
phat trién thang trAm tir 1986 dén nay, song giai
doan tir 2017 dén nay mang tinh budc ngoit lich
sir do Nghi quyét 10-NQ/TW ngay 3 thang 6 nim
2017 ciia Ban Chap hanh Trung wong khéa XII
dugc ban hanh, dat muc ti€u phat trién KTTN tro
thanh mdt dong luc quan trong cia nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN. Nghi quyét nay
mé dudng cho cac giai phap toan dién dé khoi
thong diém nghén trong méi trudng kinh doanh,
bao dam quyén so hitu tai san, quyén tu do kinh
doanh cia DNTN. Tang cuong hgp tac gitra khu
vuc KTTN va cac thanh phan kinh té khac,
khuyén khich d6i méi, sang tao. Phin diu dén
2030, KTTN la mot dong lyc quan trong nhét cta
nén kinh té quéc gia; 1a luc luong tién phong
trong phat trién khoa hoc cong nghé, doi mai
sang tao va chuyén ddi sd, dé co it nhat 2 triéu
doanh nghiép hoat dong, véi dong goép cia khu
vuc tu nhan vao GDP dat khoang 60-65% va tao
nhiéu viéc lam cho lao déng nhu nhan dinh cua
Qudc hoi tai Nghi quyét s6 198/2025/QH15 ngay
17 thang 5 nam 2025 vé mot sd co ché, chinh
sach dic biét phat trién KTTN (Qudc hoi, 2025).

V6i nhitng dong lyc truc tiép va moi trudng
thuén lgi do Pang, Nha nudc tao ra, KTTN Viét
Nam da c6 nhitng budc phat trién vuot bac. Tu
mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung, kém hiéu
qué, v6i thu nhap binh quéan dau ngudi chi co 96
USD vao nam 1989, Viét Nam da vuon 1én manh
mé dat mirc 4.700 USD nim 2024. Du kién cubi
nam 2025, s& budc vao nhom cac qudc gia ¢ thu
nhap trung binh cao, twong duwong muc trén 5.000
USD/ nguoi/ nam (Vietnam.vn, 2024).

Diéu dang ty hao hon nita 13 toc d6 ting
truong kinh té cta Viét Nam ludn cao gip doi
mirc trung binh cua cac qudc gia dang phat trién,

bat chap nhimng bién dong kinh té toan ciu. Tur
mot nén kinh té nghéo nan, phu thudc vao vién
trg qubc té, Viét Nam da khong ngimg but pha
manh mé dé tr& thanh nén kinh té 16n thtr 24 thé
gidi tinh theo sitc mua tuong duong (PPP).
Nhitng thanh tyu dat duoc khong chi trong linh
vuc kinh t& ma con bao gdm nhiing tién bo to 16n
vé x4 hoi, gop phan mang lai doi sdng ngay cang
4m no, hanh phtic cho nhan dan. Thanh c6ng nay
c6 su dong gép rat quan trong cua khu vuc
KTTN. Néu nhu trong giai doan dau d6i moi,
KTTN chi giit vai tro thir yéu, nén kinh t& chi
yéu dua vao khu vuc nha nudc va vén dau tu
nudc ngoai (FDI), thi trong hai thap nién trd lai
day, nhét 1a tir khi c6 Nghi quyét 09-NQ/TW
ngdy 9 thang 1 ndm 2011 ctia B6 Chinh trj vé xay
dung va phat huy vai tro cia doi ngli doanh nhan
Viét Nam trong thoi ky ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa va hoi nhap qubc té va Nghi
quyét 10-NQ/TW ngay 3 thang 6 nam 2017 Hoi
nghi lan tht nim Ban Chip hanh Trung wong
Pang khoa XII vé phat trién KTTN tré thanh mot
dong luc quan trong ciia nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chii nghia, khu vuc kinh té nay
da trdi ddy manh mé, tré thanh mot trong nhiing
tru ¢t quan trong hang dau cta nén kinh té va
ngay cang thé hién 1a dong lyc quan trong nhat
dé thuc day tang truong kinh té qudc gia. V6i gan
mot tri¢u doanh nghiép, khoang 5 tri€u ho kinh
doanh ca thé, khu vuc KTTN hién dong gop
khoang 51% GDP, hon 30% ngéan sach nha nudc,
tao ra hon 40 tri¢u viéc lam, chiém hon 82% tong
s6 lao dong trong nén kinh té, dong gop gan 60%
von dau tu toan xa hoi (Ly Hong, 2025).

KTTN khong chi gitp m& rong san xuat,
thwong mai, dich vu ma con gép phan quan trong
trong viéc nang cao ning suat lao dong, thuc day
d6i méi sang tao va gia ting niang lyc canh tranh
quéc gia. Sy vuon 1én manh mé& cta nhidu DNTN
Viét Nam khong chi lam chu thi truong ndi dia
ma con khang dinh thuong higu trén thi truong
qudc té. Piéu nay chimg to rang néu c6 moi
truong phat trién thuan loi, doanh nghiép Viét
Nam hoan toan cé thé vuon xa, canh tranh song
phang véi thé gidi.

Theo sb liéu cua Cuc Théng ké va Lién doan
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI),
tinh dén dau ndm 2025, ca nude ¢6 trén 940.000
DNTN dang hoat dong cung hon 5 triéu ho kinh
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doanh c4 thé. Khu vuc nay dong gop khoang
50% GDP, hon 30% tong thu ngan sach nha nudc
va thu hat khoang 82% lyc lugng lao dong ca
nuée (Ly Hong, 2025). Nhidu thuong hiéu Viét
dd hinh thanh va khing dinh tén tubi trén thi
truong khu vuc, toan ciu, nhu: Vinamilk,
Vingroup/VinFast, Thaco, Vietjet, Masan...
Nhitng DNTN tién phong nay vira tao cdng an
viéc lam cho hang triéu lao dong, vira mang hinh
anh mot Viét Nam ddi mai, nang dong ra thé gibi.
Diéu do6 chiing t6 khu vure tu nhan cang phat trién
thi nén kinh té cang nang dong, sang tao, kha
ning chéng chiu va thich ing cang cao va da tro
thanh mot tru cdt quan trong cua nén kinh t& Viét
Nam.

C6 thé thdy, thanh tyu phat trién KTTN nudc
ta thoi gian qua 1a rt 4n twong, song ting truong
ciia khu vuc DNTN van con chiam so véi ky
vong. Mic du chiém ty trong 16n nhit, nhung
mirc ting truéng cia khu vuc DNTN van thap
hon muec tang trung binh 15% cua giai doan trudc
dai dich COVID-19. Nam 2024, c¢6 khoang 157,2
nghin DNTN thanh 18p méi va 76,2 nghin doanh
nghiép quay trd lai hoat dong, nhung ciing c6 gin
200 nghin doanh nghiép ngimg hoat dong. S6
luong doanh nghiép ngimg hoat dong gan bang
s6 lwong doanh nghlep thanh lap md&i va doanh
nghiép quay tro lai. (Tong cuc Théng ké, 2024)

Trong tong mirc dau tu toan xa hoi nim 2024
(3,692 triéu ty ddng, twong dwong 151 ty USD),
khu vuc nha nude dat 1,019 tridu ty dong (42 ty
USD), chiém 27,6%, ting 6,9% so v&i ndm trude.
Khu vuc DNTN dat 2,064 triéu ty dong (85 ty
USD), chiém 55,9%, tang 7,5%. Khu vuc doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai (FDI) dat 0,609
tridu ty dong (25 ty USD), ting 10,6% (Nguyén
brc Tho, 2025).

Tuy vay, DNTN Viét Nam van chua dap tmg
dugc yéu cau cua thoi ky méi, boi cac doanh
nghlep nay cht yéu co quy mo vira va nho, ning
suét va ning lyc canh tranh thap. S6 lidu thong ké
cho thiy, c6 t6i 62,5% s6 doanh nghiép c6 quy
mo dudi 5 lao dong; 18,6% doanh nghiép c6 quy
md tir 5-9 lao dong; 15,3% doanh nghiép co6 quy
mo tr 10- 49 lao dong, chi c6 0,63% doanh
nghiép c6 quy mé tir 300 lao dong tro 1én. Nhidu
DNTN, nhét 1 cac ho kinh doanh khéng “chiu
16n” theo xu thé phat trién, vi con e ngai rui ro,
kho khin trong viéc tiép can von va ngudn lyc,
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cling nhu sy phtc tap trong quan ly khi quy mo
16n hon. Két qua déng gop vao GDP cua nén
kinh té chi xoay quanh mdc 50% (Tir 47,2% nim
2005, dén 50% nam 2011 va 51,8% nam 2024).
Xét trén goc do hidu qua von san xudt kinh
doanh, doanh nghiép thugc KTTN can 1,61 déng
vbn dé tao ra 1 dong doanh thu thuan, trong khi
khdi doanh nghiép FDI la 1,03 dong. Co ciu
doanh nghiép theo nganh kinh té khong hop ly
nhu sb doanh nghiép thudoc khu vuc dich vu
chiém t6i 66,8% trong tong sd doanh nghiép ciia
toan nén kinh té. Trong khu vuc dich vy, $b
doanh nghiép hoat dong nganh ban buén va ban
1é, sua chirta 6 t6, mo td, xe may va c6 dong co
khac chiém trén 50%. Su bat hop Iy vé co cu
doanh nghiép 1a rao can rat 16n ddi v6i xay dung
va phat trién mang ludi cong nghlep hd trg va
tham gia vao chudi cung tng toan ciu (T6 Lam,
2025).
4.3. Nhitng rao cin phdt trién kinh té tw nhin
Viét Nam

Mac du KTTN dong vai trd quan trong trong
su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, nhung
thuc t& van con khéng it rao can kim
him bo phan kinh té nay trén cac phuong dién
chu yéu sau day:
4.3.1. Nhém rao can vé thé ché, chinh sach va
thu tuc hanh chinh

Nhém rao can vé thé ché, chinh séch va thu
tuc hanh chinh khéng chi khién DNTN phai tiéu
ton nhiéu thoi gian va ngudn lyc, ma con lam
giam dang ké kha ning canh tranh va anh huong
tryc tiép dén sy phat trién bén viing ciia khu vuc
nay trong nén kinh té. Cuy thé, thé ché phap ly
thudng van dong chdm hon so véi téc do phat
trién nang dong cua khu vuc KTTN, tré thanh
nguyén nhan chinh kim hdm sy 16n manh cua cac
doanh nghiép trong nuéc. Bén canh d6, su thiéu
nhit quéan giita trung wong va dia phuong, giita
cac bo, nganh dan dén nhiéu chinh sach bi bién
dang khi trién khai thyc té, khién DNTN gip kho
khan trong viéc mé rong hoat dong & nhiéu dia
phuong do phai d6i mat voi tha tuc hanh chinh
khac nhau, mdi noi mét cach, gy tén kém ca vé
thoi gian va chi phi. Hé théng phap luat va chinh
sach hién hanh con thiéu dong bo, dic biét 1a cac
quy dinh lién quan dén thué, tiép can dit dai, thu
tuc dau tu va cap phép kinh doanh. Tinh trang
chdng chéo, phirc tap trong quy trinh cap phép
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cang lam gia ting trd ngai cho doanh nghiép
trong viéc tudn thui va thuc hién cac hoat dong
san xudt — kinh doanh. Thu tuc hanh chinh rudm
ra, kéo dai, khién doanh nghiép phai ganh chiu
chi phi tudn thu cao. Pang cha ¥, su thiéu thong
nhét trong cach hiéu va ap dung chinh sich giita
cac co quan quan ly nha nudc tiép tuc tao ra moi
trwong kinh doanh thiéu minh bach va kho du
doan cho khu vuc tu nhan.

4.3.2. Nhdém rao can vé tiép cin cdc nguon luc

Réo can trong tiép can nguodn lyc dang giy ra
khong it kho khan cho cac DNTN trong viéc mé
rong san xut kinh doanh, ning cao ning lyuc
canh tranh va phat trién bén vimng. Cac ngudn luc
thiét yéu nhu von, dat dai, lao dong va cong nghé
— vén 1a diéu kién co ban dé van hanh va nang
cap doanh nghiép — lai tr¢ thanh nhiing tré' ngai
16n dbi v6i khu vue KTTN, dic biét 1a cac doanh
nghiép nho va vira (DNNVV). Khi tiép can vén,
nhiéu DNNVV khéng c6 du tai san thé chip dé
dap g yéu cau cta cac to chirc tin dung, nhat la
d6i v6i cac doanh nghiép khai nghiép hodc hoat
dong trong cac linh vuc cong nghé cao, noi tai
san chii yéu 1 vo hinh nhu tri tué hay bang sang
ché — nhiing loai tai san chua duoc hé théng ngan
hang truyén thong chap nhan pho bién. Ngay ca
khi c6 tai san dam béao, quy trinh xét duyét ho so
vay von thudng ruom ra va kéo dai, trong khi
DNTN lai thuong can von nhanh dé kip thoi nim
bt cac co hoi kinh doanh. Bén canh d6, 1ai suét
vay von cia cac ngan hang thuong mai ddi véi
DNTN thuong cao hon so véi doanh nghi¢p nha
nudce, 1am gia ting chi phi vén va giam stc canh
tranh cta doanh nghiép. Ngoai ra, cac quy hd trg
danh cho DNNVV lai yéu cau thu tuc hanh chinh
phirc tap, khién nhiéu doanh nghiép khong thé
tiép can dugc ngudn von hd tro nay do khong dap
ung dugc cac diéu kién dit ra.

Khong chi khé khan trong tiép can von, cac
DNTN ciing gip nhiéu tré ngai khi tiép can dat
dai. Viéc tim kiém quy dat sach dé xay dung nha
xuong, vin phong hay mo rong san xuat luon 1a
mot thach thirc 16n, badi thu tuc gidi phong mat
bang kéo dai, chi phi lién quan dén dét dai rat
cao, dac biét & cac d6 thi 1on va khu cong nghiép
trong diém. Chinh sach dat dai hién nay con thién
vé wu 4i cho cac du 4n quy mé 16n hodc doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, khién DNNVV
kho canh tranh binh dfmg trong viéc tiép can mat

bang san xuat.

Ngudn lao dong chit lugng cao ciing 1a mot
rao can dang ké. Cac DNNVV thuong khong thu
hut duoc lao dong c6 k§ ning vi thiéu ché do dai
ngd tuong xung, moi truong lam viéc chua
chuyén nghiép va it co hoi thang tién. Viéc dao
tao doi ngii nhan luc chét Iugong cao doi hoi chi
phi 16n, trong khi ngudn lyc tai chinh ciia doanh
nghiép lai han ché. Khong ding lai ¢ do, viéc
tiép can cong ngh¢ — dac biét la cong nghé mai,
hién dai — cling 1a mot bai toan nan giai. Cac
DNTN nhé gip khé khin ca trong viée chuyén
giao cong nghé tr cac vién nghién clru, truong
dai hoc hodc cac doanh nghiép 16n, 14n trong viéc
ap dung cong nghé vao thyc tién san xuat do
thiéu kién thirc chuyén sau, nhan lyc k¥ thuat va
co s¢ ha tang phu hop. Nhimng han ché nay cho
thdy rang, néu khong co chinh sach hd tro thiét
thuc tir phia Nha nuéc cling nhu nd lyc tu than tir
phia doanh nghiép, thi rao can vé ngudn luc s&
tiép tuc 1a mot tro lyc 16n kim ham sy phat trién
cua khu vuc KTTN.

4.3.3. Nhém rdo can tir chinh ban than kinh té tw
nhan

Nhom rio can xudt phat tir chinh ban than khu
vuc KTTN cling 1a mét trong nhung nguyén nhan
quan trong can trd sy phat trién bén virng cia khu
vuc nay. Trudc hét, phan 16n DNTN tai Viét Nam
¢6 quy md nho va phan tan vé von, lao dong va
dat dai. Thong ké cho thay c6 téi 71,1% doanh
nghiép c6 quy md von dau tu dudi 10 ty dong va
96,4% doanh nghiép c6 dudi 50 lao dong, didu
nay khién ho kho c6 kha ning canh tranh song
phing voi cac doanh nghiép 16n, dic biét 1a cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (FDI)
Quy mo nho khong chi han ché kha nang tiép can
ngudn lyc ma con 1am suy glam hiéu qua trong t6
chtre san xuét, quan tri va d6i méi cong nghé.

Bén canh d6, nang luc ndi tai cua nhiéu
DNTN Viét Nam van con yéu, didc biét 1a cac
doanh nghi¢p gia dinh thudng duy tri mé hinh
quan 1y truyén thdng, thiéu tinh chuyén nghiép.
Viéc chu doanh nghiép kiém nhiém toan b cac
hoat dong tir mua nguyén vat liéu dén ban hang,
trong khi thiéu cac bo phan chuyén trach nhu
marketing hay quan 1y chat luong, din dén higu
qua hoat dong thip va khd mé rong quy mo.
Khéng it doanh nghi€p con coé xu hudng tép
trung vao lgi nhun truée mat ma thidu quan tam
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dén yéu t6 phat trién bén vimng, trach nhiém x3
héi va bao vé moi truong — nhiing ti€u chi ngay
cang quan trong trong xu hudng kinh doanh hién
dai.

Ngoai ra, van hoa doanh nghiép trong khu vuc
tu nhan chua duoc chu trong dung mirc. Nhiéu
doanh nghiép e ngai thay dbi, thiéu tinh than tu
giac trong viéc tuan thu phap luat va minh bach
hoa hoat dong, dan dén kho khan trong tuong tac
v6i co quan quan 1y nha nudc, nhét 1a trong bbi
canh cai cach hanh chinh dang dugc diy manh.
Maéi truong 1am viée & nhiéu doanh nghiép chua
dap ung diéu kién an toan, chua quan tim ding
mirc dén dao tao va phat trién nhan Iyc. Tinh
trang chia sé thong tin, kinh nghiém va lién két
gilta cac doanh nghi€p cung nganh hodc khac
nganh van con rat han ché, khién khu vuc tu nhan
thiéu tinh cong huong va kha ning hop tac dé
cung nang cao nang luc canh tranh. Pay la nhiing
rao can ndi tai can duoc vuot qua néu khu vuc
KTTN muén vuon 1én manh mé& va dong vai tro
nong cdt trong nén kinh & quéc dan.

4.3.4. Nhom rao can khdc

Ngoai ba nhém rao can chinh da phan tich,
thuc té con ton tai mot sd rao can khac ¢ tinh
chat phd bién va tac dong sdu rong dén moi
truong phat trién ciia khu vue KTTN. Mot trong
nhitng rao can dang luu y 13 su yéu kém trong
khau thyc thi chinh sach tai cac dia phuong. Mic
du dinh huéng phat trién KTTN da dugc xac 1ap
13 rang & cép trung wong, song viéc trién khai tai
dia phuong vin con nhiéu bét cap, thiéu thong
nhit va thiéu dong bo. Doanh nghiép, dic biét 1a
doanh nghiép vira va nho, thudng xuyén phai tiép
xuc véi nhidu co quan quan 1y khac nhau, dan
dén sy tring chéo trong quy trinh xir Iy va tao ra
cac chi phi tuan tha phép luat rat 16n. Thyc té cho
thiy mot doanh nghiép quy mé vira phai chi t6i
100 triéu ddng mdi thang cho bd phan phap ché
v6i 5 nguoi (mdi ngudi c6 muc luong binh quan
20 triéu dong/thang), trong khi cac doanh nghiép,
tdp doan lon con phai ganh muc chi phi cao hon
nhiéu 1an. Nhiing chi phi ndy lam gia ting ganh
ndng tai chinh, 1am gidm suc canh tranh va can
trd kha nang mo rong kinh doanh cuia DNTN.

Bén canh do, su bat binh déng trong co ché,
chinh sach giira khu vugc KTTN véi khu vuc kinh
té nha nudc va khu vuc dau tu nudc ngoai ciing
14 mot rao can dai dang. Nhiéu DNTN cam thiy
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bi phan biét dbi xu, khong dugc hudng cac ché
d6 uu dai cong béng, it duoc uu tién tiép can vén
tin dung hay quy dat san xuat, trong khi lai phai
dbi mat véi thai do thiéu ton trong tir mot s6 co
quan cbng quyén. Tinh trang thiéu minh bach
trong giai quyét thi tuc hanh chinh, cung véi su
can thiép hanh chinh vuot qué muc can thiét tir
phia co quan nha nuéc, khién doanh nghiép mat
rat nhiéu thoi gian va chi phi dé hoan thanh cac
thu tuc phap 1y can thiét cho hoat dong san xudt —
kinh doanh. Diéu nay khong chi lam giam hiéu
qua van hanh ma con gay tam Iy bat an, lo ngai
trong cong ddng DNTN, lam giam dong luc ddi
méi va dau tu dai han.

Mot trd ngai thuong gip khac 1a kha ning tiép
can thong tin con han ché, dac biét ddi voi céac
doanh nghi¢p nhé. Thi trudng thong tin chua
minh bach, thiéu cong khai va kho tiép can da tao
ra bat loi 16n cho DNTN trong viéc tiép can
chinh sach, co hoi dau tu, ciing nhu cac chuong
trinh hd tro cua nha nudc. Quyén tr do kinh
doanh tuy di dugc ghi nhan vé mat phap 1y,
nhung trén thyc t& van chua dugc thuc thi day
da; moi truong canh tranh chua thuc sy cong
béng, lanh manh, trong khi viéc gia nhap, hoat
dong va rat lui khoi thi trudng van con nhiéu rao
can ky thuat va hanh chinh. Nhitng yéu t6 nay két
hop lai, tao thanh mét hé théng rao can khong
chinh thirc nhung c6 tac dong sau sic dén niém
tin va dong luc phat trién ciia khu vue KTTN.

5. Ban luin

T viéc phan tich toan dién nhling rao can
dang han ché sy phat trién ctia khu vuc KTTN tai
Viét Nam, cé thé khé'ing dinh ré’lng, dé khu vuc
nay thuc su trd thanh dong luc quan trong nhat
ctia nén kinh t& qudc dan, can thiét phai xay dung
va trién khai mot hé thong giai phap dong bo,
thiét thuc va kha thi theo tinh than Nghi quyét
198/2025/QH15 ngay 17 thang 5 nam 2025 cua
Qudc hoi vé mdt sb co ché, chinh sach dic biét
phat trién KTTN va Nghi quyét 139/NQ-CP ngay
17 thang 5 ndm 2025 cta Chinh phti: Ban hanh
K& hoach caa Chinh phu trién khai Nghi quyét sb
198/2025/QH15 ngay 17 thang 5 ndm 2025 cua
Qudc hoi vé mdt sb co ché, chinh sach dic biét
phat trién KTTN. Nhiitng giai phap nay khong chi
nhim thdo g& nhing vudng mic vé thé ché,
nguén lyc va nang lyc ndi tai, ma con hudng dén
viéc cai thién toan dién moéi truong kinh doanh va
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tang cuong lién két gitta khu vuc tu nhan véi cac
thanh phén kinh té khéc. Trén co s¢ do, mot sd
dinh hudng giai phap cu thé co thé dugc dé xuat
nhu sau:

Mot la, théng nhét nhan thic v& vai trd cua
KTTN dé cung tao dong luc thic déy cac chu thé
dau tu phat trién nhim tao ra mot nén tang virng
chic cho sy phit trién bén viing va toan dién clia
nén kinh té trong thoi ky qua d6 lén CNXH xoé
b6 triét dé nhan thuc, tu twong dinh kién vé
KTTN, loai bo tu duy “khong biét ma van quén,
khong quan dugc thi cAm” s& mang lai lgi ich cho
cac doanh nghiép va cho toan xa hoi. Khi tat ca
cac bén lién quan bao gdm chinh phi, doanh
nghiép va cong dong c6 cing mot nhan thirc vé
vai trd cua KTTN, s& d& dang hon dé xay dung
cac chinh sach va chién luoc phat trién phu hop.
Su ddng thuan nay gitp tao ra mot moi trudng 6n
dinh v thuén loi cho dau tu.

Hai la, hoan thién hé thong thé ché cho phat
trién KTTN theo hudng giam thiéu cac rao can
phap 1y, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép
hoat dong nhu: Pon gidn hoéa thu tuc dang ky
kinh doanh, cip phép va cic quy trinh hanh chinh
khéc; Tang cuong tinh minh bach trong cac quy
dinh va quy trinh quan Iy cia co quan cong
quyén dé doanh nghiép cé dugc thong tin rd rang
va dé tiép can vé cac ché do, chinh sach, cling
nhu cac co hoi dau tu; Xay dung cac chinh sach
nudi dudng tinh than doanh nghiép, cing cb
quyén tu do kinh doanh dé doanh nghiép thuc su
dugc lam nhitng diéu phap luat khong cam.
Nhitng quyét sach do s& tao nén tang dé quyén tai
san, quyén ty do kinh doanh cia ngudi dan va
doanh nghiép tiép tuc dugc khing dinh; Khuyén
khich nghién ctru va phat trién, doi méi cong
nghé trong khu vire tur nhan; Thiét 1ap cac quy hd
tro, tin dung uu dai cho DNTN, dac biét la cac
doanh nghiép nhé va vira; HO tro ddo tao va phat
trién nguén nhan luc cho khu vuc tu nhén;
Khuyén khich sy hop tac giita khu vuc tw nhan va
nha nudc trong cac du an phat trién ha tﬁng, dich
vu cong...

Ba la, tang cudng nang lyc thuc thi cua cac co
quan nhd nudc trong quan ly phat trien KTTN
theo hudng néu cao tinh than trach nhiém trong
cong viéc cua mdi can bo, cong chirc, nhat 1a
ngudi ding dau; Cham dit co ché “xin — cho”,
chuyén trong tim quan 1y nha nudc tir “tién kiém

sang hau kiém”. Thiét 1ap cac quy trinh lam viéc
cu thé va 13 rang cho can bo, cong chirc trong
viéc thyc thi phap ludt va thyc hién danh gia dinh
ky vé nang luc thyc thi cia can by, cong chuec.
Tiép tuc ddy manh cong tic phong, chdng tham
nhiing, tiéu cyc, tao mdi treong kinh doanh lanh
manh, cong bang cho tit ca cac doanh nghiép.
Pam béo thuc thi nghiém tic cac quy dinh vé bao
vé quyén so hitu tri tué, quyén kinh doanh hop
phap cua doanh nghip. Xay dung va thyc hién
nghiém co ché phdi hop giita cac co quan, don vi
lién quan trong thyc thi phap luat; Ap dung cong
nghé thong tin trong quan 1y va thyc thi phap luét
dé doanh nghiép c6 thé phan hoi vé nhimng kho
khin, vuéng méc trong qua trinh thyc thi phap
luat véi co quan nha nudce.

Bén la, giai phong toi da cac ngudn luc phat
trién cho KTTN, tao co hdi cho KTTN tiép can
hiéu qua cac ngudn luc quan trong nhu vén, dat
dai, nhan lyc, cong nghé. Thuc day KTTN hoi
nhép sau rng hon nira vao kinh té toan cau, nang
cao vi thé kinh té Viét Nam trén truong quéc té,
bao vé doanh nghiép trudc cac rui ro kinh té. Can
¢6 nhimg chinh sach hd trg hiéu qua hon dé
KTTN tiép can nguén Ivc moét cach thuan loi,
cong bang, binh ding, minh bach va hiéu qua, co
thé khai thac va st dung t6i uu cac ngudn luc
nay. Phat trién cac kénh huy dong vén cho
DNTN, bao gom thi truong chimg khoan, trai
phiéu doanh nghiép, quy ddu tu mao hiém, quy
bao lanh tin dung va céc hinh thirc tai chinh hién
dai nhu fintech, huy dong von cong dong; xay
dung chinh sach dat dai 6n dinh, minh bach, tao
diéu kién dé DNTN tiép can quy dat thuan loi,
voi gid hop ly.

Nam la, Nha nude can dinh hudng, hd tro
hiéu qua DNTN Viét Nam tham gia chudi cung
(g toan cau, dau tu vao cong nghé, nghién ciru
va phat trién, thu hiit manh m& dong vén dau tu
va cong nghé tién tién, hinh thanh doi ngii doanh
nhan c¢6 tu duy toan cdu. Tao mdi trudng dé
DNTN lién két voi nhau, hop tic véi doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép c6 von dau tu
nuéc ngoai dé nang cao ning lyc canh tranh.
Nhat 1& co chinh sach khuyén khich va dinh
huéng DNTN dau tur vao cong nghiép ché bién,
ché tao, cong nghiép hd trg, cong nghiép hoa
nong nghiép, cong nghé cao, thay vi tip trung
qué nhidu vao bat dong san va cac linh vuc co
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tinh dau co ngdn han. Xay dung co ché, chinh
sach bao v& DNTN trudc nhiing cu soc kinh té,
nhét 14 trong bbi canh bat 6n toan cau, suy thoai
kinh t& va bién dong thi truong.

Sau la, cac DNTN phai luén ty hoan thién,
nang cao ning lyc canh tranh va phat trién bén
viing trong moi truong kinh doanh ngay cang
khic nghiét. DNTN can chii dong doi méi tu duy
kinh doanh, ning ddng, sang tao, gilt virng ban
linh, nuéi dudng y chi, khat vong, khong ngiing
hoc hdi, nang cao nang lyuc, phém chét, trinh d9,
tich Ity kién thirc, kinh nghiém, nd lyc phan diu
vuon lén, lam giau chinh dang va déng goép cho
qué huong, dit nuéc. Khuyén khich phat trién
nhanh cac doanh nghiép 16n va vira, cac tdp doan
KTTN tim c& qudc gia, khu vuc va toan ciu.
Pau tu manh mé& vao cong nghé, dao tao va phat
trién k¥ nang quan ly cho doi ngii lanh dao va
nhan vién, coi day la dong luc truc tiép thic diy
phat trién. Tién hanh d6i méi quan tri doanh
nghi¢p theo hudng minh bach, c6 trach nhiém va
mé rong chudi lién két hop tac. Tang cudng két
nbi giita cac DNTN, DNTN véi doanh nghiép
nha nude va doanh nghi¢p FDI; Doanh nghiép va
Chinh phu can ddi thoai thuong xuyén, dinh ky
va tang cudng hop tac cong- tu.

6. Két luan

Khu vgc KTTN doéng vai tro ngay cang quan
trong trong qué trinh phat trién kinh t& — xi hoi
ctia Viét Nam, thé hién qua nhitng dong gép 1on
vé GDP, ngan sach va viéc lam cho xa hoi. Trong

thoi gian qua, v6i sy khuyén khich tir cac chinh
sach ddi mai va cai cach, khu vue nay da co budce
phat trién manh mé ca vé sb lugng 1an chat
luong. Tuy nhién, sy phat trién d6 van chua
twong xUng v6i tiém nang von co. Nhidu rao can
ca tir phia thé ché, chinh sach, tiép can nguén luec,
nang luc ndi tai cia doanh nghi€p va moi trudng
kinh doanh dang kim hdm qua trinh phat trién
nhanh va bén viing cta khu vuc ny.

Trén co s¢ nhan dién va phan loai cac nhom
rao can dién hinh, bai viét d xuit mot s6 nhom
giai phap dong bo nham thio g nhing diém
ngh&n hién hiru, tao didu kién thudn loi dé khu
vuc KTTN thyc sy phat huy vai tro 1a mét dong
luc quan trong nhat trong nén kinh té thi truong
dinh hudong xa hoi chu nghia. Trong do, trong
tam 14 hoan thién thé ché, ting cuong hiéu qua
thuc thi chinh sach, cai thién méi truong dau tuw —
kinh doanh, hd trg tiép can nguén Iuec, déng thoi
nang cao nang lyc ndi tai va van héa DNTN.

Viéc phat trién khu vuc KTTN can dugc dat
trong chién lugc phat trién tong thé, c6 su gan két
gifta chinh siach vi m6 va ndng luc vi md cua
doanh nghiép, giita vai trdo hd tro ciia Nha nuée
va su chu dong d61 moi cua khu vuce tu nhan. Chi
khi tao dwoc mot moi truong phat trién cong
béng, minh bach, thuan lgi va 6n dinh, khu vuc
KTTN méi c6 thé phat trién viing chic, dong gop
tich cuc vao su nghiép phat trién dat nuéc nhanh
va bén ving theo dinh huéng di dwoc Pang va
Nha nudce xac dinh.
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Tém tit: Sau gan 40 ndm xdy dung va truong thanh, kinh té tw nhan nuwéc ta da timg budc
khang dinh vai tro to o trong céng cudc doi mdi, tré thanh lwc heong quan trong thic ddy doi méi
sdng tao, ndng cao ndng sudt lao dong, ting cuong ndang luc canh tranh quéc gia, truc tiép tham gia
xod doi, giam nghéo va dam bdo én dinh doi song xd hoi. Tuy nhién, kinh té tw nhan hién van bi kim
ham boi nhiéu rdo can, chiea vieon minh phat trién cd vé quy mé va trinh do, chwa dap g yéu cau la
lyc lwong nong cot cua kinh té thi truong. Nham hién thuc hod muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi
trong ky nguyén méi nhw Nghi quyét Pai hoi Pang lan thir XIII dd dé ra, viéc doi méi tw duy va hanh
déng dé phat huy hon nita vai tro cia kinh té tw nhan, tao thé va luc cho phdt trién kinh té tré nén can
thiét va cdp bdch. Bai viét phan tich cdc yéu té can tré sie phat trién ciia kinh té tw nhén, trén co s¢ dé
dé xudt giai phdp veot qua rdo can dé phat trién cia thanh phan kinh té nay.

Tir khéa: Kinh té tuw nhadn; Nhitng rao can doi véi kinh té tw nhan; Viét Nam.
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