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Abstract: Fully aware of the role and importance of the private sector for the sustainable 

development of the socialist-oriented market economy, the 13th-tenure Politburo issued Resolution No. 

68-NQ/TW on private sector development. The resolution identifies the private sector as "the most 

important driving force of the national economy...; together with the state and collective sectors, the 

private sector plays a core role in building an independent, self-reliant, self-sufficient, and resilient 

economy associated with international integration... to help the country escape the risk of lagging and 

achieve prosperous development in the new era." This represents not only a breakthrough in the 

perception and theoretical thinking on private sector development but also a significant contribution to 

the Party's theoretical achievements regarding the direction of renovation and the unique socialist-

oriented market economy specific to Vietnam. The article analyzes and clarifies the breakthrough 

developments in the perception and thinking regarding the private economy, as well as its important 

contributions to the Party’s theoretical achievements after nearly 40 years of renovation. 

Keywords: Private economy; Resolution No. 68/2025 of the 13th Central Committee’s 

Politburo; Breakthrough development. 

 

1. Đặt vấn đề  

Mặc dù đã được hiến định và Đại hội lần thứ 

XIII của Đảng chủ trương: “Xóa bỏ mọi rào cản, 

định kiến, tạo mọi điều kiện thuận lợi để phát triển 

kinh tế tư nhân” (KTTN) (Đảng cộng sản Việt 

Nam, 2021), song “tư duy, nhận thức về KTTN 

hiện nay vẫn còn chưa đầy đủ, chưa theo kịp yêu 

cầu phát triển KTTN” (Bộ Chính trị, 2025). Theo 

đó, KTTN đang phải đối mặt với không ít rào cản 

kìm hãm sự phát triển. Nhằm khắc phục triệt để 

hạn chế nhận thức, tư duy về KTTN, Nghị quyết 

số 68-NQ/TW của Bộ Chính trị khóa XIII về phát 

triển KTTN (Nghị quyết 68) đã được ban hành. 

Một trong những quan điểm thể hiện quyết tâm 

chính trị cao trong Nghị quyết 68 là xoá bỏ triệt để 

nhận thức, tư tưởng, quan niệm, thái độ định kiến 

về KTTN, đánh giá đúng vai trò quan trọng của 

KTTN. Để hiện thực hoá quan điểm này, nhiệm 

vụ, giải pháp quan trọng hàng đầu là “Đổi mới tư 

duy, thống nhất cao về nhận thức và hành động, 

khơi dậy niềm tin, khát vọng dân tộc, tạo xung lực 

mới, khí thế mới để phát triển KTTN” (Bộ Chính 

trị, 2025). Theo đó, cấp uỷ, chính quyền các cấp 

trong hệ thống chính trị, cộng đồng KTTN và toàn 

dân nhất quán nhận thức về vị trí, vai trò, tầm quan 

trọng của KTTN. Từ quan điểm, nhiệm vụ, giải 

pháp này có thể khẳng định, Nghị quyết 68 không 

chỉ là bước phát triển đột phá trong nhận thức, tư 

duy, mà là một đóng góp lý luận quan trọng vào 

thành tựu phát triển lý luận của Đảng thời kỳ đổi 

mới.  

2. Tổng quan nghiên cứu 

Nghị quyết 68 ra đời chỉ trong thời gian ngắn 

đã thu hút sự quan tâm nghiên cứu của nhiều nhà 

lãnh đạo, nhà quản lý, nhà khoa học, đội ngũ 

chuyên gia ở mọi lĩnh vực. Tuy tiếp cận từ nhiều 

góc độ, nhưng các công bố khoa học đã từng bước 

làm rõ sự phát triển trong nhận thức, tư duy và cơ 

chế, chính sách, điển hình như: 

Theo tác giả Tô Lâm (2025): thời kỳ bao cấp, 
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KTTN bị phân biệt đối xử cả trong ý thức xã hội 

và cơ chế, chính sách; thời kỳ đổi mới, KTTN đã 

vươn lên khẳng định vai trò, động lực quan trọng 

của nền kinh tế. Tuy nhiên, để tạo động lực mới 

cho KTTN, vấn đề quan trọng, cốt lõi nhất là tiếp 

tục hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường,... với 

những thay đổi có tính bước ngoặt về nhận thức, 

tư duy, hành động, tạo thành đặc trưng cơ bản của 

kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa 

(XHCN). Nghị quyết 68 định hình quan điểm mới 

của Đảng về phát triển KTTN (Tô Lâm, 2025) và 

là động lực thúc đẩy KTTN phát triển. Minh 

Duyên (2025) cho rằng, tư tưởng Hồ Chí Minh về 

xây dựng nền kinh tế XHCN với nhiều thành phần 

kinh tế, trong đó có KTTN được hình thành từ rất 

sớm. Theo tác giả, Nghị quyết 68 coi KTTN là một 

động lực quan trọng nhất là sự kế thừa, phát triển 

và vận dụng linh hoạt, sáng tạo tư tưởng của Hồ 

Chủ tịch. Tuy nhiên, tác giả chưa làm rõ bước phát 

triển đột phá cụ thể của Nghị quyết 68.  

Theo Nguyễn Trung Thành (2025), từ chỗ là 

“đối tượng cần cải tạo” đến “xác lập KTTN là một 

động lực quan trọng nhất” là một “bước tiến về 

nhận thức lý luận”. Nghị quyết 68 khẳng định, 

KTTN là một động lực quan trọng nhất, không chỉ 

là “bước phát triển mới trong tư duy của Đảng, mà 

còn thừa nhận KTTN không đối lập với kinh tế nhà 

nước, cùng hướng tới xây dựng nền kinh tế độc 

lập, tự chủ. Tuy nhiên, tính đột phá của bước phát 

triển này chưa được tác giả phân tích làm rõ. Theo 

Hạnh Nguyễn (2025), phát triển KTTN là quá 

trình lâu dài, phản ánh sự thay đổi sâu sắc tư duy 

về thành phần kinh tế, trong đó có KTTN. Từ nghi 

ngại là thành phần phi XHCN, KTTN được thể chế 

hóa trong Hiến pháp và pháp luật, từng bước 

khẳng định trong văn kiện Đảng. Nếu Đại hội XII, 

XIII coi KTTN là một động lực quan trọng, thì 

Nghị quyết 68 xác lập KTTN là động lực quan 

trọng nhất. Theo tác giả, đây không đơn thuần là 

sự điều chỉnh chính sách, mà là sự thay đổi căn 

bản nhận thức, tư duy về vai trò của các thành phần 

kinh tế, trong đó có KTTN. 

Kết quả tổng quan cho thấy, các nghiên cứu 

đánh giá cao bước phát triển trong nhận thức, tư 

duy về KTTN, đặc biệt là sự ra đời của Nghị quyết 

68. Các công trình tiếp cận vấn đề từ nhiều khía 

cạnh, song đều khẳng định: nhận thức, tư duy về 

KTTN có bước phát triển đột phá, từ kỳ thị, nghi 

ngờ đến công nhận ngày càng đầy đủ và xác lập vị 

thế là động lực quan trọng nhất. Tuy có nhiều 

nghiên cứu khẳng định Nghị quyết 68 là “bước đột 

phá, bước tiến mới”, thậm chí là “đỉnh cao nhận 

thức”, nhưng chưa có nghiên cứu nào đi sâu phân 

tích, luận giải hệ thống, toàn diện về bản chất, nội 

hàm và biểu hiện cụ thể của đột phá đó. Đây là 

khoảng trống khoa học cần tiếp tục nghiên cứu, 

làm sáng tỏ để hiểu rõ ý nghĩa lý luận và thực tiễn 

của bước chuyển nhận thức, tư duy quan trọng về 

KTTN ở Nghị quyết 68. 

3. Phương pháp và đối tượng nghiên cứu 

Do tính mới của vấn đề nghiên cứu và nguồn 

tài liệu hạn chế, nên tác giả chủ yếu sử dụng 

phương pháp nghiên cứu định tính. Dữ liệu phục 

vụ cho nghiên cứu gồm: Văn kiện của Đảng Cộng 

sản Việt Nam, nghị quyết của Quốc hội, Chính phủ 

về KTTN; đồng thời sử dụng kết quả từ một số 

công trình nghiên cứu về KTTN đã công bố sau 

khi Nghị quyết 68 ban hành. Các văn kiện này là 

định hướng chính trị và là căn cứ pháp lý để luận 

giải bước phát triển đột phá trong nhận thức, tư 

duy của Đảng về KTTN. 

Đối tượng nghiên cứu ở bài viết này là bước 

phát triển đột phá trong nhận thức, tư duy về 

KTTN, với phạm vi không gian nghiên cứu là thời 

kỳ đổi mới.  

4. Kết quả nghiên cứu 

4.1. Bối cảnh tác động đến sự hình thành, phát 

triển nhận thức, tư duy về kinh tế tư nhân  

4.1.1. Bối cảnh thế giới 

Cuối những năm 70 và thập kỷ 80 thế kỷ XX, 

hầu hết các nền kinh tế trong hệ thống XHCN đã 

bị trì trệ, suy thoái, khủng hoảng. Nguyên nhân là 

duy trì quá lâu mô hình kinh tế kế hoạch hóa tập 

trung. Mô hình này trở thành lực cản, kìm hãm sự 

phát triển lực lượng sản xuất, làm suy giảm năng 

suất, tăng trưởng và phát triển của các nền kinh tế 

theo mô hình kinh tế Xô Viết. Sau khi chủ nghĩa 

xã hội ở Liên Xô và Đông Âu tan rã đặt ra yêu cầu 

cần thiết, cấp bách đối với các nước XHCN khi đó 

trong việc lựa chọn mô hình kinh tế mới, phù hợp 

để thay thế mô hình kinh tế kế hoạch hóa tập trung 

và Việt Nam cũng không ngoại lệ. 

4.1.2. Bối cảnh trong nước 

Sau khi Việt Nam thống nhất, cả nước đi lên 

chủ nghĩa xã hội trong điều kiện bị bao vây, cấm 

vận, thì những hạn chế, yếu kém của cơ chế kế 

hoạch hóa tập trung bộc lộ ngày càng rõ. Tình hình 

đó đòi hỏi Đảng phải “nhìn thẳng vào sự thật, đánh 
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giá đúng sự thật, nói rõ sự thật” (Đảng Cộng sản 

Việt Nam, 1987) trong nghiên cứu, vận dụng chủ 

nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh về xây 

dựng nền kinh tế XHCN, nhất là KTTN, trên cơ sở 

đó lựa chọn đường lối đổi mới, trước hết đổi mới 

về kinh tế, với cách làm phù hợp với điều kiện sau 

chiến tranh. Từ việc thận trọng, linh hoạt sử dụng 

yếu tố thị trường đến từng bước tăng cường vai trò 

nhà nước đối với cơ chế thị trường, Việt Nam đã 

vượt qua khó khăn, thách thức, tạo điều kiện cho 

đất nước phát triển nhanh, bền vững, góp phần bổ 

sung, hoàn thiện, phát triển nhận thức, tư duy về 

kinh tế thị trường định hướng XHCN cũng như 

KTTN. 

4.1.3. Kinh tế tư nhân được hiến định trong Hiến 

pháp 

Từ chỗ bị mặc cảm, định kiến là thành phần 

kinh tế tàn dư và “thành phần kinh tế phi XHCN” 

cần cải tạo (Quốc hội, 1980), KTTN được hiến 

định thận trọng trong Hiến pháp năm 1992 và Hiến 

pháp năm 2013, trong đó: 

Hiến pháp 1992 quy định: “phát triển nền kinh 

tế hàng hoá nhiều thành phần theo cơ chế thị 

trường có sự quản lý của Nhà nước, theo định 

hướng XHCN. Cơ cấu kinh tế nhiều thành phần 

với các hình thức tổ chức sản xuất, kinh doanh đa 

dạng dựa trên chế độ sở hữu toàn dân, sở hữu tập 

thể, sở hữu tư nhân…”; “phát huy mọi tiềm năng 

của các thành phần kinh tế: kinh tế quốc doanh, 

kinh tế tập thể, kinh tế cá thể, kinh tế tư bản tư 

nhân và kinh tế tư bản Nhà nước dưới nhiều hình 

thức” (Quốc hội, 1992). Hiến pháp 2013 quy định: 

“Nền kinh tế Việt Nam là nền kinh tế thị trường 

định hướng XHCN với nhiều hình thức sở hữu, 

nhiều thành phần kinh tế”; trong đó, KTTN là bộ 

phận cấu thành quan trọng... Tài sản hợp pháp của 

cá nhân, tổ chức đầu tư, sản xuất, kinh doanh được 

pháp luật bảo hộ và không bị quốc hữu hóa (Quốc 

hội, 2013). 

Nhận thức, tư duy và đường lối, quan điểm của 

Đảng về phát triển KTTN được thể chế hoá bởi hệ 

thống pháp luật liên quan như: Bộ Luật dân sự, Bộ 

Luật Lao động, Luật Đất đai, Luật thuế, Luật 

Thương mại, Luật Đầu tư, Luật Cạnh tranh, Luật 

Doanh nghiệp, Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và 

vừa… Ngoài ra còn có các văn bản dưới luật như 

Nghị định, Quyết định,.. của Chính phủ, các Bộ, 

ngành hướng dẫn chi tiết thi hành các luật này. 

4.2. Quá trình hình thành, phát triển nhận thức, 

tư duy về phát triển kinh tế tư nhân, sau gần 40 

năm đổi mới  

4.2.1. Nhận thức, tư duy về phát triển kinh tế tư 

nhân trong Nghị quyết 68 thể hiện sự kế thừa trung 

thành và vận dụng sáng tạo chủ nghĩa Mác - 

Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh về kinh tế nhiều 

thành phần và kinh tế thị trường trong thời kỳ quá 

độ lên chủ nghĩa xã hội.  

Cơ sở lý luận để Nghị quyết 68 xác định KTTN 

là một động lực quan trọng nhất,.. là chủ nghĩa 

Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh về kinh tế 

hàng hóa nhiều thành phần, về kinh tế thị trường 

trong thời kỳ quá độ. Một trong những phát triển, 

đóng góp to lớn về lý luận và thực tiễn của 

V.I.Lênin vào học thuyết kinh tế Mácxít là sử dụng 

Chính sách Kinh tế mới (NEP). Thật vậy, sau Cách 

mạng Tháng Mười Nga, để tập trung nguồn lực 

tiến hành nội chiến, chính quyền Xô viết khi đó áp 

dụng Chính sách Cộng sản thời chiến. Hậu quả từ 

chính sách này là nền kinh tế suy thoái, sản xuất ở 

các ngành nông nghiệp, công nghiệp,.. suy giảm; 

nghiêm trọng hơn là chính quyền Xô viết bị đe doạ 

bởi sự phản đối của mọi tầng lớp dân cư. Trước 

nguy cơ đó, V.I.Lênin nhận thấy cần phải đổi mới 

chính sách để phục hồi kinh tế, do đó, NEP ra đời. 

Tuy là giải pháp tạm thời, nhưng NEP là sự sáng 

tạo của V.I.Lênin. Sự sáng tạo này không chỉ giúp 

nền kinh tế Liên Xô vượt qua khủng hoảng, tạo 

tiền đề công nghiệp hóa, hiện đại hóa, mà còn 

tránh được nguy cơ sụp đổ chính quyền Xô viết. 

Điều đó cho thấy, NEP là một chính sách kinh tế 

linh hoạt trong việc sử dụng yếu tố thị trường và 

vai trò kiểm soát của nhà nước.  

Chủ tịch Hồ Chí Minh là người Việt Nam đầu 

tiên vận dụng thành công với nhiều sáng tạo tư 

tưởng của V.I.Lênin về kinh tế nhiều thành phần 

và kinh tế thị trường trong thời kỳ quá độ. Nghị 

quyết 68 xác định KTTN là một động lực quan 

trọng nhất của nền kinh tế, là chủ trương đúng, hợp 

quy luật, sự kế thừa trung thành, vận dụng sáng tạo 

chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh về 

xây dựng nền kinh tế XHCN trong thời kỳ quá độ 

nhằm khai thác tối đa mọi nguồn lực, mọi tiềm 

năng, lợi thế của KTTN để  tạo động lực đột phá 

trong kỷ nguyên mới. 

4.2.2. Nhận thức, tư duy về phát triển kinh tế tư 

nhân ở Nghị quyết 68 gắn với quá trình hình 

thành, phát triển nhận thức, tư duy về kinh tế nhiều 

thành phần và kinh tế thị trường định hướng xã 
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hội chủ nghĩa.  

Trong thời gian dài, kinh tế thị trường, nhất là 

KTTN không được thừa nhận ở Việt Nam. Tuy 

nhiên, từ thực tiễn gắn với điều kiện, hoàn cảnh cụ 

thể trong tiến trình đổi mới, nhận thức, tư duy về 

kinh tế nhiều thành phần, kinh tế thị trường, trong 

đó có KTTN đã có sự phát triển, không ngừng 

hoàn thiện, khởi nguồn từ Đại hội VI với khẳng 

định: “nền kinh tế có cơ cấu nhiều thành phần là 

một đặc trưng của thời kỳ quá độ” (Đảng Cộng sản 

Việt Nam, 1987). Do vậy, có chủ trương xóa bỏ 

nền kinh tế kế hoạch hóa tập trung, quan liêu, bao 

cấp; xóa bỏ thành kiến với các thành phần kinh tế; 

xây dựng cơ chế kinh tế mới phù hợp với quy luật 

và trình độ phát triển của nền kinh tế. Tuy Đại hội 

VI thừa nhận sự tồn tại của nền kinh tế nhiều thành 

phần, song KTTN chưa được xác lập là một chủ 

thể kinh tế tồn tại độc lập. Đây là nhận thức, tư duy 

mới về tính tất yếu khách quan của nền kinh tế 

nhiều thành phần, đặt nền móng cho đột phá trong 

nhận thức, tư duy về kinh tế thị trường định hướng 

XHCN. 

Phát triển nhận thức, tư duy kinh tế của Đại 

hội VI, nhất là Hội nghị Trung ương 6 khoá VI 

khẳng định, phát triển kinh tế hàng hoá nhiều 

thành phần là một chủ trương chiến lược lâu dài 

trong thời kỳ quá độ. Sau 5 năm thực hiện Nghị 

quyết Đại hội VI, một trong những thành tựu nổi 

bật về đổi mới kinh tế được Đại hội VII đánh giá: 

“bước đầu hình thành nền kinh tế hàng hoá nhiều 

thành phần, vận động theo cơ chế thị trường có sự 

quản lý của Nhà nước” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 

1991b). Vì thế, Đại hội VII chủ trương thực hiện 

nhất quán chính sách kinh tế nhiều thành phần 

theo định hướng XHCN,.. (Đảng Cộng sản Việt 

Nam, 2010b). Đại hội VII thông qua Cương lĩnh 

xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ 

nghĩa xã hội với chủ trương “Phát triển nền kinh 

tế hàng hoá nhiều thành phần theo định hướng 

XHCN, vận hành theo cơ chế thị trường có sự 

quản lý của Nhà nước” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 

1991a). Lần đầu tiên Đại hội VII coi KTTN là một 

thành phần kinh tế có nhiều tiềm năng, tồn tại 

khách quan, độc lập trong nền kinh tế nhiều thành 

phần, do đó “KTTN được phát triển, đặc biệt trong 

lĩnh vực sản xuất, theo sự quản lý, hướng dẫn của 

Nhà nước” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2010a). 

Đây là nền móng hình thành nhận thức, tư duy về 

phát triển KTTN ở các kỳ Đại hội sau. 

Hội nghị đại biểu giữa nhiệm kỳ khoá VII chủ 

trương tiếp tục nhất quán chính sách phát triển 

kinh tế nhiều thành phần, trong đó kinh tế cá thể, 

tiểu chủ là một bộ phận đông đảo, có tiềm năng to 

lớn, có vị trí quan trọng lâu dài;.. (Đảng Cộng sản 

Việt Nam, 2010a). Nhờ đó, cơ bản “xoá bỏ quy 

định phân biệt kinh tế cá thể và KTTN; đánh giá 

đúng vai trò của các nhà kinh doanh tư nhân hoạt 

động theo pháp luật là một lực lượng quan trọng 

để chấn hưng kinh tế, xoá bỏ các mặc cảm và nghi 

kỵ” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2010a). Sự khẳng 

định, kinh tế cá thể, tiểu chủ là một bộ phận đông 

đảo, có tiềm năng to lớn, có vị trí quan trọng lâu 

dài và thừa nhận vai trò của các nhà kinh doanh tư 

nhân là một lực lượng quan trọng để chấn hưng 

kinh tế, không chỉ là sự kiên định, nhất quán, mà 

là bước phát triển mới trong nhận thức, tư duy về 

kinh tế thị trường định hướng XHCN, trong đó 

KTTN là bộ phận cấu thành quan trọng. Nếu Đại 

hội VII đặt nền móng hình thành nhận thức, tư duy 

về KTTN, thì Hội nghị đại biểu giữa nhiệm kỳ 

khoá VII là bước phát triển mới, hoàn thiện hơn 

nhận thức, tư duy về KTTN. 

Nhất quán chủ trương phát triển KTTN của hai 

kỳ Đại hội trước, Đại hội VIII chỉ ra: “Sản xuất 

hàng hóa không đối lập với chủ nghĩa xã hội, mà 

là thành tựu phát triển của nền văn minh nhân loại, 

tồn tại khách quan, cần thiết cho công cuộc xây 

dựng chủ nghĩa xã hội và cả khi chủ nghĩa xã hội 

đã được xây dựng” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 

1996). Từ nhận thức này, Đại hội VIII chủ trương 

tiếp tục đổi mới cơ chế quản lý kinh tế với mục 

tiêu xoá bỏ cơ chế tập trung quan liêu, bao cấp, 

hình thành đồng bộ cơ chế thị trường có sự quản 

lý của Nhà nước theo định hướng XHCN. Tổng 

kết 10 đổi mới, Đại hội VIII rút ra bài học: Xây 

dựng nền kinh tế hàng hoá nhiều thành phần, vận 

hành theo cơ chế thị trường, đi đôi với tăng cường 

vai trò quản lý của Nhà nước (Đảng Cộng sản Việt 

Nam, 2010a). Bài học này là kết quả của một quá 

trình tìm tòi, đổi mới, sáng tạo, bám sát thực tiễn. 

Cho đến Đại hội VIII, tuy phạm trù kinh tế thị 

trường chưa được sử dụng, song nhận thức, tư duy 

về kinh tế hàng hoá hay kinh tế hàng hoá nhiều 

thành phần vận hành theo cơ chế thị trường là tiền 

đề hình thành, phát triển nhận thức, tư duy về kinh 

tế thị trường và KTTN cho các kỳ Đại hội tiếp 

theo. 

Kết quả 15 năm đổi mới là căn cứ thực tiễn 
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cho bước đột phá mới trong nhận thức, tư duy kinh 

tế để Đại hội IX khẳng định “thực hiện nhất quán 

và lâu dài chính sách phát triển kinh tế hàng hoá 

nhiều thành phần vận động theo cơ chế thị trường 

có sự quản lý của Nhà nước.., đó chính là nền kinh 

tế thị trường định hướng XHCN” (Đảng Cộng sản 

Việt Nam, 2010); đồng thời xác lập kinh tế thị 

trường định hướng XHCN là mô hình kinh tế tổng 

quát trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội ở 

Việt Nam với nhiều hình thức sở hữu, nhiều thành 

phần kinh tế. Các thành phần kinh tế là bộ phận 

cấu thành quan trọng của nền kinh tế thị trường 

định hướng XHCN, cùng phát triển lâu dài, hợp 

tác, cạnh tranh lành mạnh. Trong đó, “kinh tế cá 

thể, tiểu chủ, KTTN được khuyến khích phát triển 

mạnh; hoàn thiện các cơ chế, chính sách khuyến 

khích doanh nghiệp vừa và nhỏ, kinh tế trang trại” 

(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2010b).  

Cụ thể hóa Nghị quyết Đại hội IX, Hội nghị 

Trung ương 5 khóa IX ban hành Nghị quyết số 14-

NQ/TW về tiếp tục đổi mới cơ chế, chính sách, 

khuyến khích, tạo điều kiện phát triển KTTN, 

trong đó xác định: KTTN gồm kinh tế cá thể, tiểu 

chủ và kinh tế tư bản tư nhân (Đảng Cộng sản Việt 

Nam, 2002) “là bộ phận cấu thành quan trọng của 

nền kinh tế quốc dân. Phát triển KTTN là vấn đề 

chiến lược lâu dài trong phát triển nền kinh tế 

nhiều thành phần” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 

2002). Kể từ Đại hội VI, Nghị quyết số 14-

NQ/TW là nghị quyết chuyên đề đầu tiên về phát 

triển KTTN. Đây là bước đột phá mới trong nhận 

thức, tư duy về nền kinh tế thị trường định hướng 

XHCN cũng như về KTTN, tạo tiền đề mới để 

hoàn thiện, phát triển nhận thức, tư duy về KTTN. 

Đại hội X khẳng định: Để đi lên chủ nghĩa xã hội, 

phải phát triển nền kinh tế thị trường định hướng 

XHCN, do đó cần phát triển mạnh các thành phần 

kinh tế gồm: kinh tế nhà nước, kinh tế tập thể, 

KTTN, kinh tế tư bản nhà nước, kinh tế có vốn đầu 

tư nước ngoài. Trong đó: “KTTN có vai trò quan 

trọng, là một trong những động lực của nền kinh 

tế” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2010). Như vậy, 

Đại hội X không chỉ nhấn mạnh vai trò của kinh tế 

thị trường, mà lần đầu tiên Đảng ta xác lập KTTN 

là một trong những động lực của nền kinh tế. Đặc 

biệt, Hội nghị Trung ương 6 khoá X thống nhất: 

“kinh tế thị trường là sản phẩm của văn minh nhân 

loại… (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2008); “nền 

kinh tế thị trường định hướng XHCN Việt Nam là 

một nền kinh tế vừa tuân theo quy luật của kinh tế 

thị trường, vừa chịu sự chi phối bởi các quy luật 

kinh tế của chủ nghĩa xã hội và các yếu tố bảo đảm 

tính định hướng XHCN”. Do đó, kinh tế thị trường 

được sử dụng làm phương tiện xây dựng chủ nghĩa 

xã hội Việt Nam. Một trong những bước chuyển 

đánh dấu sự phát triển mới trong nhận thức, tư duy 

về KTTN là Hội nghị Trung ương 3 khoá X ban 

hành Quy định số 15/QĐ-TW Về đảng viên làm 

KTTN. Quy định này cho thấy tầm quan trọng của 

KTTN. Đây là dấu mốc phát triển mới, mang tính 

đột phá trong nhận thức, tư duy về kinh tế thị 

trường định hướng XHCN, đặc biệt là KTTN. 

Kiên định, nhất quán và cụ thể hoá chủ trương Đại 

hội X về KTTN là một trong những động lực của 

nền kinh tế, Hội nghị Trung ương 6 khoá X ban 

hành Nghị quyết số 21-NQ/TW Về tiếp tục hoàn 

thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN 

với chủ trương hoàn thiện thể chế về sở hữu, phát 

triển các thành phần kinh tế, các loại hình doanh 

nghiệp theo hướng khẳng định sự tồn tại khách 

quan, lâu dài, sự phát triển đa dạng các hình thức 

sở hữu, các loại hình doanh nghiệp,..; khuyến 

khích liên kết hỗn hợp giữa sở hữu nhà nước, sở 

hữu tập thể và sở hữu tư nhân,..; khuyến khích phát 

triển doanh nghiệp tư nhân trong và ngoài nước 

vào các lĩnh vực mà pháp luật không cấm,.. (Đảng 

Cộng sản Việt Nam, 2008).  

Bước phát triển mới trong nhận thức, tư duy 

về nền kinh tế thị trường và KTTN tại Đại hội XI 

thể hiện ở Cương lĩnh xây dựng đất nước trong 

thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội (Bổ sung, phát 

triển năm 2011): “Nền kinh tế thị trường định 

hướng XHCN là nền kinh tế hàng hóa nhiều thành 

phần vận hành theo cơ chế thị trường có sự quản 

lý của Nhà nước dưới sự lãnh đạo của Đảng Cộng 

sản” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2011). Trên cơ sở 

xác định: KTTN là một trong những động lực của 

nền kinh tế, Đại hội XI chủ trương tiếp tục hoàn 

thiện cơ chế, chính sách phát triển mạnh KTTN 

trở thành một trong những động lực của nền kinh 

tế, thúc đẩy hình thành các tập đoàn KTTN, 

khuyến khích tư nhân góp vốn vào các tập đoàn 

kinh tế nhà nước (Đảng Cộng sản Việt Nam, 

2011); đồng thời tiếp tục thực hiện chủ trương 

đảng viên làm KTTN; thực hiện thí điểm kết nạp 

chủ doanh nghiệp tư nhân đủ tiêu chuẩn vào Đảng 

theo Quy định đảng viên làm KTTN (Đảng Cộng 

sản Việt Nam, 2006). Chủ trương này thể hiện tính 
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đúng đắn và quyết tâm chính trị về phát triển 

KTTN.  

4.2.3. Nhận thức, tư duy về kinh tế tư nhân ở Nghị 

quyết 68 là sự kế thừa, bổ sung, phát triển, cụ thể 

hóa Nghị quyết Đại hội XII, XIII về phát triển kinh 

tế tư nhân. 

Đại hội XII thống nhất: nền kinh tế thị trường 

định hướng XHCN là nền kinh tế thị trường hiện 

đại, hội nhập quốc tế; có sự quản lý của Nhà nước 

pháp quyền XHCN, do Đảng lãnh đạo; có nhiều 

hình thức sở hữu, nhiều thành phần kinh tế, trong 

đó KTTN giữ vai trò chủ đạo, KTTN là một động 

lực quan trọng. Để phát triển kinh tế thị trường 

định hướng XHCN cũng như KTTN, Đại hội XII 

đề ra nhiệm vụ tiếp tục hoàn thiện thể chế về sở 

hữu, phát triển các thành phần kinh tế, các loại 

hình doanh nghiệp theo hướng “khuyến khích, tạo 

thuận lợi phát triển mạnh KTTN… trở thành một 

động lực quan trọng của nền kinh tế. Hoàn thiện 

chính sách hỗ trợ phát triển doanh nghiệp nhỏ và 

vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp. Khuyến khích 

hình thành các tập đoàn KTTN đa sở hữu và tư 

nhân góp vốn vào các tập đoàn kinh tế nhà nước” 

(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2016). Ở Đại hội XI, 

KTTN chỉ là một trong những động lực, thì ở Đại 

hội XII, KTTN được xác lập là một động lực quan 

trọng. Sự diễn đạt khác nhau về vai trò KTTN ở 

hai kỳ Đại hội này không chỉ thể hiện tầm quan 

trọng của KTTN, mà là bước phát triển lên tầm cao 

mới trong nhận thức, tư duy về KTTN. Kế thừa, 

cụ thể hóa và phát triển nhận thức, tư duy của Đại 

hội XII về kinh tế thị trường định hướng XHCN, 

trong đó có KTTN, Hội nghị Trung ương 5 khoá 

XII đã ban hành Nghị quyết số 10-NQ/TW Về 

phát triển KTTN trở thành một động lực quan 

trọng của nền kinh tế thị trường định hướng 

XHCN. Nghị quyết không chỉ nhấn mạnh, phát 

triển KTTN là yêu cầu khách quan, vừa cấp thiết, 

vừa lâu dài trong quá trình hoàn thiện thể chế phát 

triển nền kinh tế thị trường, mà còn khẳng định: 

KTTN là một động lực quan trọng để phát triển 

kinh tế. Kinh tế nhà nước, kinh tế tập thể cùng với 

KTTN là nòng cốt để phát triển nền kinh tế độc 

lập, tự chủ (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2017). 

Điểm mới ở Hội nghị Trung ương 5 khoá XII so 

với văn kiện Đại hội XII là: một là, chỉ ra yêu cầu 

khách quan, cấp thiết, lâu dài của phát triển 

KTTN, khẳng định vai trò của KTTN trong quá 

trình hoàn thiện thể chế phát triển nền kinh tế thị 

trường; hai là, chặt chẽ, rõ ràng khi xác lập KTTN 

là một động lực quan trọng để phát triển kinh tế, 

trong khi Đại hội XII xác lập KTTN là một động 

lực quan trọng. Sự xác lập vai trò KTTN ở Hội 

nghị Trung ương 5 khoá XII là sự khẳng định, 

KTTN sẽ được sử dụng như một phương sách 

quan trọng để giải phóng sức sản xuất (Đảng Cộng 

sản Việt Nam, 2017) để phát triển kinh tế thị 

trường định hướng XHCN. Nghị quyết Hội nghị 

Trung ương 5 khoá XII là dấu mốc chiến lược 

trong tư duy và chính sách đối với KTTN (Lê 

Hùng, 2025), khởi đầu cho bước phát triển đột phá 

trong nhận thức, tư duy về KTTN ở Đại hội XIII, 

nhất là Nghị quyết 68. 

Sau khi đánh giá KTTN ngày càng thể hiện rõ 

vai trò là một động lực quan trọng của nền kinh tế, 

Đại hội XIII tiếp tục khẳng định: KTTN là một 

động lực quan trọng trong nền kinh tế thị trường 

định hướng XHCN (Đảng Cộng sản Việt Nam, 

2021). Để phát triển KTTN, Đại hội XIII chủ 

trương hoàn thiện thể chế theo hướng “Phát triển 

mạnh khu vực KTTN của người Việt Nam cả về 

số lượng, chất lượng, hiệu quả, bền vững, thực sự 

trở thành một động lực quan trọng trong phát triển 

kinh tế. Xóa bỏ mọi rào cản, định kiến, tạo mọi 

điều kiện thuận lợi để phát triển KTTN;.. Khuyến 

khích hình thành, phát triển những tập đoàn KTTN 

lớn, tiềm lực mạnh, có khả năng cạnh tranh khu 

vực, quốc tế” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021). 

Hiện thực hoá mục tiêu, khát vọng phồn vinh, 

hạnh phúc mà Đại hội XIII đề ra, Nghị quyết 68 

được ban hành, trong đó khẳng định: KTTN là một 

động lực quan trọng nhất…, là lực lượng tiên 

phong thúc đẩy tăng trưởng… cùng với kinh tế nhà 

nước, kinh tế tập thể, KTTN giữ vai trò nòng cốt 

để xây dựng nền kinh tế độc lập, tự chủ, tự lực, tự 

cường (Bộ Chính trị, 2025). Khẳng định này là sự 

kế thừa, bổ sung, phát triển, cụ thể hóa Nghị quyết 

Đại hội XII, XIII về phát triển KTTN, thể hiện sự 

nhất quán trong việc sử dụng KTTN làm “một 

phương sách quan trọng để giải phóng sức sản 

xuất, huy động, phân bổ và sử dụng có hiệu quả 

các nguồn lực phát triển” (Đảng Cộng sản Việt 

Nam, 2017). Để phát huy mạnh mẽ KTTN, củng 

cố niềm tin, tạo khí thế mới, xung lực mới cho phát 

triển KTTN, Nghị quyết 68 đề cập những vấn đề 

tổng thể, toàn diện, đột phá cả nhận thức, tư duy 

và hành động. Điều đó cho thấy, Nghị quyết 68 là 

bước phát triển đột phá, là “đỉnh cao của nhận thức 
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và hoạch định chính sách, thể hiện năng lực thích 

ứng và tư duy đổi mới sâu sắc của Đảng trong tổ 

chức nền kinh tế thị trường định hướng XHCN” 

(Lê Hùng, 2025).  

Nhằm sớm hiện thực hoá mục tiêu Nghị quyết 

68 đề ra, ngày 17 tháng 05 năm 2025 Quốc hội 

khoá XV ban hành Nghị quyết số 198/2025/QH15 

về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển 

KTTN. Đây là văn bản quy phạm pháp luật chuyên 

sâu, đặc biệt về phát triển KTTN có giá trị pháp lý 

cao nhất. Nghị quyết này quy định: chậm nhất 

ngày 31 tháng 12 năm 2025, Chính phủ hoàn thành 

việc rà soát, loại bỏ những điều kiện kinh doanh 

không cần thiết, quy định chồng chéo, không phù 

hợp, cản trở sự phát triển của doanh nghiệp tư 

nhân; thực hiện giảm ít nhất 30% thời gian xử lý 

thủ tục hành chính, ít nhất 30% chi phí tuân thủ 

pháp luật, ít nhất 30% điều kiện kinh doanh và tiếp 

tục cắt giảm mạnh trong những năm tiếp theo 

(Quốc hội, 2025); chậm nhất ngày 31 tháng 12 

năm 2026, hoàn thành việc rà soát, sửa đổi, bổ 

sung, hoàn thiện pháp luật về đất đai, quy hoạch, 

đầu tư; tiếp tục rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện 

pháp luật khác liên quan đến đầu tư kinh doanh để 

thể chế hóa đầy đủ Nghị quyết số 68 (Quốc hội, 

2025).  

4.3. Một số vấn đề rút ra từ quá trình phát triển 

nhận thức, tư duy về phát triển kinh tế tư nhân 

Một là, nhận thức, tư duy của Đảng về kinh tế 

nhiều thành phần, kinh tế thị trường định hướng 

XHCH là nền tảng lý luận cho sự hình thành, phát 

triển nhận thức, tư duy về KTTN và phát triển 

KTTN ở Nghị quyết 68. 

Hai là, nhận thức, tư duy về KTTN ở Nghị 

quyết 68 là kết quả của quá trình lâu dài, phát triển 

từ thấp đến cao, từ chưa đầy đủ đến ngày càng toàn 

diện hơn, được bổ sung, hoàn thiện, không ngừng 

phát triển qua mỗi nhiệm kỳ Đại hội của Đảng, phù 

hợp với mỗi giai đoạn phát triển đất nước trong 

gần 40 đổi mới. 

Ba là, Phát triển KTTN ở Nghị quyết 68 thể 

hiện quan điểm xuyên suốt, nhất quán của Đảng, 

ngày càng hoàn thiện trong thời kỳ đổi mới. Sự 

xuyên suốt, nhất quán đó bắt nguồn từ quá trình 

đổi mới, phát triển nhận thức, tư duy về KTTN, 

được thể chế hoá trong Hiến pháp và pháp luật; 

được bổ sung, hoàn thiện, phát triển qua mỗi 

nhiệm kỳ Đại hội của Đảng, đỉnh cao là Nghị 

quyết 68. 

Bốn là, Nghị quyết 68 không chỉ kế thừa, bổ 

sung, phát triển, cụ thể hóa và hiện thực hoá Nghị 

quyết Hội nghị Trung ương 5 khoá XII và Đại hội 

XIII về phát triển KTTN, mà còn là sự kiên định, 

nhất quán đường lối, quan điểm phát triển nền kinh 

tế thị trường định hướng XHCN trong các văn kiện 

Đảng thời kỳ đổi mới. 

Năm là, Nghị quyết 68 là sự khẳng định, KTTN 

tiếp tục được sử dụng như “một phương sách quan 

trọng để giải phóng sức sản xuất, huy động, phân 

bổ và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực phát 

triển” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2017) trong nền 

kinh tế thị trường định hướng XHCN. 

Sáu là, KTTN là chủ thể kinh tế duy nhất trong 

nền kinh tế thị trường định hướng XHCN được đề 

cập nhiều nhất trong văn kiện chuyên đề, chuyên 

sâu như các Kết luận, Nghị quyết của Đảng, Quốc 

hội, Chính phủ và các Bộ, Ngành… 

5. Bàn luận  

Phát triển KTTN là quan điểm xuyên suốt, nhất 

quán của Đảng trong gần 40 năm đổi mới. Sự 

xuyên suốt, nhất quán đó bắt nguồn từ quá trình 

đổi mới, phát triển nhận thức, tư duy về KTTN, 

được bổ sung, hoàn thiện, phát triển qua mỗi kỳ 

Đại hội của Đảng; được thể thế hoá trong Hiến 

pháp và pháp luật. Có thể khẳng định, văn kiện 

Đảng về phát triển KTTN gần 40 năm đổi mới 

không chỉ là sự phát triển biện chứng nhận thức, 

tư duy về kinh tế thị trường định hướng XHCN, 

trong đó KTTN là bộ phận cấu thành quan trọng, 

mà còn là sự thích ứng linh hoạt với thực tiễn đổi 

mới. Nếu tại Đại hội VI, KTTN tuy được thừa 

nhận nhưng cần kiểm soát, thì từ Đại hội IX đến 

Đại hội XII, nhất là sau khi ban hành Nghị quyết 

Trung ương 5 khóa XII, KTTN được xác lập là 

“một trong những động lực quan trọng của nền 

kinh tế thị trường định hướng XHCN” (Đảng 

Cộng sản Việt Nam, 2017). Đặc biệt, Nghị quyết 

68 xác lập KTTN là một động lực quan trọng nhất 

(Bộ Chính trị, 2025). Đây là bước phát triển đột 

phá trong nhận thức, tư duy của Đảng về KTTN. 

Bước phát triển đột phá này là tiền đề “sớm đưa 

KTTN phát triển xứng tầm, thật sự trở thành một 

động lực quan trọng nhất, trụ cột bảo đảm sự phát 

triển vững mạnh của nền kinh tế quốc gia” (Tô 

Lâm, 2025). Tuy nhiên, để thúc đẩy phát triển 

KTTN đúng định hướng XHCN, phải tăng cường 

sự lãnh đạo của Đảng; nâng cao hiệu lực, hiệu quả 

quản lý nhà nước, sự điều hành tập trung, thống 
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nhất, quyết liệt của Chính phủ; sự chung sức, đồng 

lòng của hệ thống chính trị, trong đó các chủ thể 

KTTN là lực lượng tiên phong, nòng cốt. Thúc đẩy 

phát triển KTTN vừa là mục tiêu, vừa là phương 

tiện để phát triển nền kinh tế thị trường định hướng 

XHCN, góp phần xây dựng nền kinh tế độc lập, tự 

chủ, tự lực, tự cường gắn với hội nhập quốc tế 

trong kỷ nguyên vươn đến phồn vinh, hạnh phúc 

của dân tộc. 

6. Kết luận  

Kỷ nguyên mới đặt ra yêu cầu thúc đẩy KTTN 

phát triển mạnh mẽ hơn nữa cả số lượng, chất 

lượng, quy mô. Đây là khát vọng phát triển, đồng 

thời là đòi hỏi khách quan để hiện thực hoá mục 

tiêu phát triển đất nước đến năm 2030 và năm  

2045 do Đại hội XIII đề ra. Nghị quyết 68 với hệ 

thống quan điểm và nhiệm vụ, giải pháp tổng thể, 

toàn diện, đột phá nhằm sử dụng KTTN như một 

phương sách quan trọng để giải phóng sức sản 

xuất, tạo xung lực mới cho tăng trưởng, nâng cao 

năng lực cạnh tranh quốc gia. Điều này cho thấy 

việc thúc đẩy phát triển KTTN không còn chung 

chung, mà rất cụ thể, mang tính đột phá, được tiến 

hành thường xuyên, lâu dài. Có thể nói, bước phát 

triển đột phá trong nhận thức, tư duy về KTTN ở 

Nghị quyết 68 là kim chỉ nam để phát triển KTTN 

đúng định hướng XHCN, góp phần xây dựng nền 

kinh tế độc lập, tự chủ, tự lực, tự cường gắn với 

hội nhập quốc tế sâu rộng trong kỷ nguyên vươn 

đến phồn vinh, hạnh phúc của dân tộc Việt Nam./. 
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68-NQ/TW Về phát triển kinh tế tư nhân, trong đó xác định: “kinh tế tư nhân là một động lực quan 

trọng nhất của nền kinh tế quốc gia; cùng với kinh tế nhà nước, kinh tế tập thể, kinh tế tư nhân giữ vai 

trò nòng cốt để xây dựng nền kinh tế độc lập, tự chủ, tự lực, tự cường gắn với hội nhập quốc tế, đưa 

đất nước thoát khỏi nguy cơ tụt hậu, vươn lên phát triển thịnh vượng” trong kỷ nguyên mới. Đây không 

chỉ là bước phát triển đột phá trong nhận thức, tư duy lý luận về phát triển kinh tế tư nhân, mà còn là 

đóng góp quan trọng vào thành tựu lý luận của Đảng về đường lối đổi mới, về kinh tế thị trường định 

hướng xã hội chủ nghĩa đặc thù, riêng có ở Việt Nam. Bài viết phân tích và làm rõ những bước phát 

triển đột phá trong nhận thức, tư duy về kinh tế tư nhân và những đóng góp quan trọng vào thành tựu 

lý luận của Đảng sau gần 40 năm đổi mới. 
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