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Over the past three decades, Ho Chi Minh City has developed poverty reduction policies,

which are suitable to the city's socio-economic characteristics, and achieved remarkable
accomplishment. However, the issue of urban poverty has always been a complex issue especially
since Ho Chi Minh City started applying the multidimensional poverty measure. This article presents
the results of the study “An evaluation of poverty reduction policies in Ho Chi Minh City”,
including: (1) the current status of living and working conditions of the poor, their access to basic
social services and policies that support poverty reduction; (2) the effectiveness of the policies and
(3) the expectations of the poor. The research conducted a survey on 520 poor households in Ho Chi
Minh City, and in-depth interviews with staffs working in poverty reduction and 15 poor households
in wards in the city. The findings show a positive picture of the effectiveness of poverty reduction and
poverty reduction policies although there is still a vulnerable group of people who are still facing
many difficulties and need more support from social security policies than poverty reduction

policies.
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poverty;, Ho Chi Minh City.

1. Dit vin dé

Trong khoang ba thap ky qua, thanh phé H
Chi Minh (TPHCM) da xay dung cac chinh sach
giam nghéo phu hop véi dic diém kinh té - xa
hoi cua thanh phé va dat dugc nhirng thanh tyu
dang ké. Trong giai doan 2009-2015, chwong
trinh giam nghéo cua thanh phd (theo Quyét
dinh s6 22/2010/QD-UBND) tiép can van dé
nghéo d6i mot cach toan dién va 16ng ghép giai
quyét cac khia canh khac nhau cua nghéo doi.
Déi tugng thu hudong cac chinh sach hd trg giam
nghéo 1a h nghéo va ho can nghéo. Cach tiép
can nay 1a tién dé cho viéc 4p dung diéu tra
nghéo da chiéu véi cac chinh sach phu hop hon
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trong tuong lai. Chinh sach giam nghéo cua
thanh phd giai doan nay chia thanh hai nhom
chinh: hd tro kinh té va hd tro chét lugng cudc
sdng. Nhom chinh sach hd trg kinh té giup ngudi
nghéo c6 duoc ngudn thu nhap tét hon théng qua
cac chinh sach gidi thiéu viéc lam va dao tao
nghé, phat trién cac loai hinh kinh té hop tac ctia
cac doanh nghiép vira va nho cia nguodi nghéo,
tang cuong dau tu co so ha tang cho cac phuong,
xa nghéo... Cac chinh sach nay ciing nhian manh
co ché xac dinh trach nhiém giai trinh cua chinh
quyén dia phuong trong viéc quan 1y va duy tri
co s6 ha tang ciing nhu cac du 4n phat trién. Dén
giai doan 2016-2020, cac chinh sach giam nghéo
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cia TPHCM (Quyét dinh s6 3582/QD-UBND
ngay 12/7/2016) c6 muc tiéu la ddy nhanh tién
do giam ngheo, khong dé tai nghéo, tao diéu
kién cho ho nghéo, ho cén nghéo tiép can mot
cach tét nhat cac dich vu xd hoi co ban (dic biét
1a b6 sung tiéu chi hd trg bao hiém xa hoi) va
cac chinh sach hd trg sinh ké. Trong giai doan
2021-2025, cac chinh sach cua chuong trinh
giam nghéo bén ving TPHCM (theo quyét dinh
1291/QD-UBND ngay 15/4/2021) cht yéu nhim
muc tiéu giai quyét triét dé khong con ho ngheo,
ngan sy tai nghéo va tdp trung ning cao muc
sdng cho cac ho can nghéo.

Du ty 1¢ ho nghéo giam kha dang ké tir 58%
nam 1993 (Ngan hang thé gigi, 2012) xudng con
2,22% nam 2022 (Sé Lao dong Thuong binh Xa
hoi, 2023) nhung van dé “nghéo d6 thi” van luén
1a vin dé phtrc tap. Dic biét khi TPHCM bt dau
ap dung do “nghéo da chiéu”, khién mot sb
chuyén gia cho ring diéu nay co6 thé 1am cho tinh
trang ngheéo d6 thi tré nén phiic tap hon nita.
Nghién ctru cta chung t6i dem dén mét cai nhin
da chidu vé cong tac giam nghéo tai TPHCM.

2. Téng quan nghién ciru

Hiéu qua cua chinh sach giam nghéo trong
thoi gian gan day, khi di 4p dung tiéu chi nghéo
da chiéu, ciing duoc thé hién trong céc béo céo
cua dia phuong va cac tai liéu nghién ciu. Nam
2016 ty 1é ho ngheo tai TPHCM la 3,36% va can
nghéo 1a 2,41%. Ty 1& ho nghéo da giam xudng
con 1,45% va ty 1é ho can nghéo giam xudng
con 0,77% vao nim 2021 (S¢ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi TPHCM, 2022). Trong
qua trinh thuc hién chinh sach giam nghéo,
nhitng két qua dat duoc vé ty 1& giam nghéo la
dang ghi nhin. Tuy nhién chinh sach giam nghéo
cling chua quan tAm dung muac dén tinh trang tai
nghéo. L& Thi Van Ha (2022) nghién ctu vé
hiéu qua cua chinh sach giam nghéo da cho rang
trinh @6 hoc van va cac thanh phan kinh té cua
cha ho anh huong dang ké xac suat nghéo hoic
tai nghéo cua ho gia dinh. Tur 4o, dé xuat rang
trong chinh sach x6a doi giam nghéo can xem
xét tirng nhom nghéo véi su khac biét vé dac
diém nhan khau hoc, kinh té xa hoi va dia ly do
nhimg dic diém nay c6 thé anh huong dang ké
dén hiéu qua cua chinh sach va tinh trang téi

nghéo cua cac hd nghéo. Tran Thi Sen (2022)
nhan dinh ving Pong Nam B¢ va TPHCM dan
dau ca nudc trong cong tac giam nghéo. Tuy
nhién, viéc giam nghéo & diy chua that sy bén
vitng, do d6 ngudi nghéo ciing rat dé roi vao tinh
trang tai nghéo, khi gap thién tai, dich bénh, that
nghiép, thiéu viéc lam; ty 1& can nghéo con cao.
Téc d6 d6 thi hoa ving Pong Nam Bo dién ra rat
nhanh do d6 bén canh nhitng mat tich cuc thi
viing ciing chiu nhirng tac dong tiéu cuc rat lon
tir qua trinh nay nhu ap lyc thit nghiép, qué tai
cho co s& ha tang, 6 nhidm moéi trudng séng, an
ninh xa hoi khéng dam bao, cic té nan xa hoi tir
tinh trang thiéu viéc lam... lam cho tinh trang
chénh léch giau nghéo ngay cang nghiém trong,
dé tai nghéo va tao ra nhitng kho khin cho cong
tac giam ngheo trén dia ban. Nguyén Thi Hong
Hanh (2021) danh gia vé cac chinh sach giam
nghéo dat trong bdi canh giam nghéo & TPHCM,
nhan thay chinh séch vay vén wu dai danh cho
ngudi nghéo 1a chinh séch ndi bat nhit. Tuy
nhién két qua nghién ciru ciing chi ra rang chinh
sach cho vay wu dai c6 thé chi co tac dong giam
nghéo trong dai han va d6 khong phai la giai
phép chi yéu gitp cho ho nghéo thoat nghéo.
Chinh sach vay vén cho vay wu dii khong c6 tac
dong 1am giam di chiéu thiéu hut dich vy x4 hoi.
HO Thuy Dinh Khanh (2018) nghién ciu vé
nhirng thanh cdng trong viéc thuc hién chinh
sach giam ngheo tai quan 6, TPHCM. Nghién
ciu phét hién trong cac chinh sach vé& giam
nghéo thi chinh séch bao hiém xa hoi 1a chinh
sach can dugc khuyén khich dé dam bao an sinh
cho nguoi nghéo nhung ciing 1a chinh sach khé
thuc hién cho nhom nguoi ngheo do viéc lam
cua ho thuong khong 6n dinh hoic lam viéc
trong cac co sé kinh té nho.

Nhirng cong trinh nghién ciru trén la ctru liéu
dé nhdm tac gia tham khao khi thuc hién nghién
ctru khoa hoc nay.

3. Phwong phap nghién cwu

Tu giai doan 2021-2026, nghéo doi tai
TPHCM duoc do theo chuin nghéo da chiéu,
trong d6 chuan thu nhap la 36 triéu
ddng/ngudi/mam va cac chiéu thiéu hut bao gdm
chiéu y té (chi s6 dinh dudng va bao hiém y té),
chiéu gido duc (chi s6 giao duc nguoi I6n va tinh
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trang di hoc cua tré em), chiéu viéc 1am (chi sb
viéc 1am va bao hiém xa hoi), chiéu diéu kién
séng (chi s6 nha & va ngudn nudc sinh hoat).
Nhin chung chuin nghéo vé& thu nhap cua
TPHCM thiét lap cao hon chuan quéc gia (24
triéw/nguoi/mam ddi  voi 46 thi va 18
triéw/ngudi/nam d6i voi néng thdn). Bén canh
d6, TPHCM bé sung thém chi sb “bao hiém xa
hoi” va b6t di cac chi s6 “dién tich nha ¢, “nha
tiéu hop vé sinh”, “sir dung dich vu vién thong”
va “phuong tién tiép can thong tin” trong chuan
nghéo da chiéu qudc gia. Chuan nghéo da chiéu
1a co s& dé nhém nghién cau tién hanh xay dung
khung Iy thuyét va thiét l1ap cac cau hoi nghién
cau:

- Ngudi nghéo co duoc hd tro nhitng dich vu
co ban nhu: dién, nudc sach, bao hiém y té
(BHYT), gido duc cho tré em?

- Nguoi nghéo tiép can, danh gia hiéu qua va
ky vong vé chinh séch giam nghéo nhu thé nao?

- Mot s dic diém nhan khau hoc cia ngudi
ngh&o (tudi, gidi tinh, s nhan khau trong ho gia
dinh, viéc lam, dang ky cu tra) c6 dan dén nhitng
khéc biét trong tiép can chinh sach?

Bén canh viéc téng hop tu liéu thu cip,
nghién ciru s dung cac phuong phap thu thap
thdng tin bang bang hoi dinh lugng va céc cudc
phong van sau & cip do ho gia dinh (520 ho) Véi
dir liéu vé tirng thanh vién ho gia dinh (2.202
nhan khiu) dugc cung cip boi mot dai dién ho
gia dinh tra loi khao sat. Cac cudc phong van sau
cling dugc thuc hién vai cac thanh vién trong ho
gia dinh, can b dia phuong va cac chuyén gia
trong ciing thoi diém diéu tra.

Nghién ctu nay thuc hién khao sat cac ho
nghéo tai 7 quan, huyén thuéc ving ndi thanh
ma& rong va ngoai thanh thanh phd H6 Chi Minh
géom Cu Chi, Can Gio, Binh Chanh, Quan 12,
Thia Bac, Go Vap va Binh Tan, noi co ti 1& ho
nghéo con cao, trong d6 ¢6 3 huyén ngoai thanh
la Cu Chi, Can Gio, va Binh Chanh. Do kh6
khan trong viéc tiép can toan b ho nghéo trong
danh sach quan ly cua dia phwong, ddng thoi
nghién ciru ciing can sy hd trg cia chinh quyén
dia phuong trong viéc chon ddi twong phong van
nén mdi quan/huyén sé duoc can bo dia phuong
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chon 1 - 2 phudng/xa dé thuc hién khao sat.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Thuec trang vé nghéo déi va nguwoi nghéo
tgi thanh phé Hé Chi Minh (théng qua mdu
khdo sét)

Nhém nghién ciru md ta mot sb dic diém cua
ngudi nghéo nham c6 cai nhin tong quat vé mot
s6 khia canh nhu nhan khau (d6 tudi, giéi tinh,
s6 nhan khiu trong h), kinh té (viéc 1am, nha
&), tinh trang dang ky cu trii... Pay 1a nhitng yéu
t6 6 anh huong it nhidu dén kha ning tiép can
va danh gia chinh sach giam ngheo.

D¢ tudi va gidi tinh: trong s6 nhitng ho duoc
khao séat, nhém tudi cua nguoi dai dién ho gia
dinh tra 10i da s6 thudc do tudi trén 40 tudi, dang
cht y 1a nhém tudi trén 60 tudi chiém 38,7%. Ty
1& nguoi tra 1oi 12 nam gisi chiém 40,8% va nix
giGi la 59,2%.

Nhdn khdu: Két qua khao sat nghéo da chiéu
ctia chiing t6i cho thdy quy mé ho gia dinh trung
binh khoang 4,2 ngudi trong 1 hd ngheo. Chia
theo nhom nhan khéu thi ty 18 ho gia dinh 6 tir 1
dén 3 nguoi chiém ty 1¢ tuong ddi cao (35,4%).
Trong d6, hd gia dinh ngheéo chi c6 1 hodc 2
nhéan khau chiém ty 18 17,1% mau khao sat. Quy
mé ho gia dinh tir 4-5 nguoi 1a phd bién nhat
(46,0%), ho gia dinh nghéo dong ngudi cé ty 1¢
khéng cao (18,7%) (bang 1).

Biang 1. S6 nhan khiu trong hd gia dinh

Tan suat | Ty 18 (%)
Tir 1 - 3 nguoi 184 35,4
Tir 4 - 5 nguoi 239 46,0
Tu 6 nguoi tré 1én 97 18,7
Tdng 520 100,0

Nguon.: Dit ligu tir nghién cieu cia nhom tac gida
Tinh trang viéc lam va nha ¢: hai khia canh
nay dai dién cho tiém nang on dinh kinh té cua
ho gia dinh. V& tinh trang viéc lam (cta ngudi
dai dién ho gia dinh tra 101 khao sat), ty 1& nguoi
dang co6 viéc lam 1a 52,7%, trong d6 c6 26,8% la
ngudi trén 60 tudi. Ty 18 ngudi hién dang khong
¢6 viéc 1am chiém ty 1¢ kha 16n (42,1%), nguyén
nhan thuong gap 1a do co6 stic khoe kém, dang di
hoc, tudi gia va nghi huu hodc khong c6 y dinh
lam viéc (bang 2).
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Bang 2. Tinh trang viéc lam ciia ngwoi nghéo (%)

Nhom tudi cia chi hd

Tinh trang viéc lam Duwéi 40 40-50 50-60 Trén 2
z- z: Py z. | Tong
tuoi tuoi tuoi 60 tuoi

Cong viéc on dinh 42 4 479 30,4 13,4 29,8
Cong viéc khong 6n dinh 30,6 31,1 25,2 13,4 22,9
That nghiép 8,2 59 4,3 4,0 5,2
Hién khong di lam (stc khde kém, dang di
hoc, gia va nghi huu, khong c6 y dinh lam 18,8 15,1 40,0 69,2 42,1
viéc)
Tong 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Piéu kién nha ¢: nha & ciia ngudi nghéo & cac
quan ndi thanh t6t hon cic huyén ngoai thanh.
Diéu kién nha & co ban cua cic hd nghéo di
duoc cai thién nho chuong trinh gidm nghéo cia
Bang 3. Tinh trang nha & ciia ngudi nghéo

Nguon: Dir liéu tir nghién ciru ciia nhom tdc gid
thanh phd, hd tro thong qua cac khoan vay mua
nha & hodc cung cép nha ¢ (nha tinh thuong).
Chinh sach nay di gop phan tao diéu kién tot
hon vé nha & cho ho nghéo.

Quén huyén

Noi thanh Ngoai Té ng
mé rong thanh

N % N % N %

Bé tong/Gach/b4/Vit liéu bén chac 333 979 | 161 | 894 | 494 | 95.0

Cot | Khac 7 2.1 19 10.6 26 5.0
Tong 340 100.0 | 180 | 100.0 | 520 | 100.0

Bé tong/ngai 107 315 60 33.3 | 167 | 321

Mai | Ton 233 685 | 120 | 66.7 | 353 | 67.9
Tong 340 100.0 | 180 | 100.0 | 520 | 100.0

Bé tong/Gach//D4/G6/Ton 333 979 | 156 | 86.7 | 489 | 94.0

Tuong | Khac 7 2.1 24 133 31 6.0
Tong 340 100.0 | 180 | 100.0 | 520 | 100.0

Dién tich nha trung binh cua cac gia dinh nghéo
& ving ven (81,2 m?) rong hon so v&i dién tich
nha trung binh ctia ngudi nghéo & cac quan nodi
thanh mo& rong cua thanh phd (52,9 m?). Dién
tich nha ¢ tai cac quén ndi thanh chénh 1éch ro
rét so voi cac huyén vung ven, ¢ cac huyén ving
ven mot s& ngudi dan van con dit ndng nghiép,
dat trong, nha ctra khong qua day dic nhu khu
vuc ndi thanh. Dién tich nha & binh quan cta hd
nghéo trong mau khao sat 1a 17,3 m*/ngudi, nho
hon so v&i toan thanh phd (20,65 m*ngudi nim
2021) (Trac Giang, 2021). Hau hét ho nghéo da
c6 nha & (87,5%). Vé viéc ding ky cu tri cua
nguoi nghéo, hau hét nguoi nghéo trong mau
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Nguon: Dir ligu tir nghién ciru cua nhom tdc gia
khao sat 1a nguoi dan dia phuong, da cu tra o dia
ban tir thoi 6ng ba cua ho, c6 16,5% (86 ho) la
ngudi nghéo nhap cu.

4.2. Tinh trang tiép can dich vu xa héi co' ban

Céac dich vu xa hdi co ban la mét trong nhiing
chiéu co ban dé do ludng tinh trang nghéo hién
nay. Chinh sach giam nghéo cling tdp trung vao
viéc cung cip cho ngudi nghéo cac dich vu cip
dién, nudc sach, y té va giao duc dé ngudi nghéo
dat dugc tiéu chuin séng co ban nhét so voi xa
hoi.

Péi véi viéc tié'p can dién tr ngu&n dién qu(fc
gia: hau hét cac ho nghéo (94,2%), da duoc ndi
dién nho chinh sach cua thanh phd. Hé thong
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dién dwoc phii hiu hét cic quan, huyén trong
thanh phd khong phan biét xa gin va hau hét cic
ho nghéo déu c6 dong ho do dién riéng.

Péi véi dich vu ccfp nuoc sach: nhin chung,
nude sach duoc cung cdp qua hé théng nudce
Bing 4. Tiép cin mréc sach

may cia thanh phd da bao phi toan thanh phd,
ngoai trir nhiing vung xa. O mot sb huyén ngoai
thanh, nguoi din van con phai mua nudc hoic
ldy nude tir cac tram cap nude chung (huyén Can
Gio) hodc phai st dung nudc giéng (bang 4).

Quén huyén
N¢i thanh mé rong Ngoai thanh Tong
N % N % N %
Nudc may 297 87,4 120 66,7 | 417 | 80,2
Nudc sach mua tir cac tram cap nudc 3 0,9 19 10,6 22 4,2
Nudc giéng ¢6 thanh bao vé/nudec mua 38 11,2 39 21,7 77 14,8
Khac 2 0,6 2 1,1 4 0,8

Déi Véi bao hiém y té va bao hiém x& hgi:
chinh sach bao hiém y té duoc ban hanh rong rai
va trg nén dé tiép can véi toan dan. Do d6, ngudi
nghéo ciing d& dang tiép can véi chinh sach nay,
94,2% ngudi nghéo trong mau khao sat da co
bao hiém y té&. Bdi véi bao hiém x& hoi, co
12,3% ngudi trong do tudi lao dong dang lam
viéc nhung khong c¢6 bao hiém x4 hoi.

Bang 5. Tiép cin gido duc cong

Nguon: Dir liéu tir nghién ciru ciia nhom tdc gid
Déi Véi tiép can gido duc cong: s6 ho nghéo
trong mau khao séat hién khdng co tré em trong
do tudi di hoc 1a 40,4%. Pdi véi nhirng ho ¢ tre
em trong tudi di hoc (da s6 1a c6 1 hodc 2 tré em
dang di hoc), thi ty 1& hoc trudng cong chiém da
s6 (trén 90%) (bang 5). 95,7% ho nghéo trong
mau khao sat cho ring ding ky hoc & truong
cong rat dé dang.

Truwong cong | Trwong tw Khac Tong
N % N % N % N %
Truong hoc caa con thir 1 290 | 939 13 4,2 6 1,9 309 100,0
Truong hoc cua con thir 2 151 | 938 7 4.3 3 1,9 161 100,0
Truong hoc cua con thir 3 31 91,2 2 59 1 2,9 34 100,0

Nhin chung, ¢ chiéu tiép can véi dich vu xa
hoi co ban, nguoi nghéo tai TPHCM khdng gap
tinh trang thiéu hut nghiém trong vé céc dich vu
x4 hoi co ban nay. Riéng véi dich vu cip nudc
sach thi van con mot s6 diém han ché. Tuy
nhién, day la tinh trang chung cta cac ho dan
vling ngoai thanh TPHCM, do hé théng cép
nudc sach van chua hoan thién trén pham vi toan
thanh phé.

4.3. Ddnh gid chinh sdch giam nghéo
4.3.1. Kha néng iép can chinh sach

Két qua khao sat cho thay ty Ié nguoi nghéo
da ting tiép can véi cac chinh sach giam nghéo
¢6 sur khac nhau theo tirng loai chinh sach. Chinh
sach duoc biét dén va duge ngudi nghéo sir dung
nhiéu nhat 12 BHYT (81,8%), tiép sau do6 1a vay
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Nguon.: Dit ligu tir nghién cieu cia nhom tdc gid
vén vu dai (44,3%), cac chinh sach con lai c6 ty
& tiép can thip (bang 6). Khi yéu cau danh gia
mtrc d6 kho khin khi tiép can cac chinh sach nay
thi ty 1 cho rang ho gap kho khan khi tiép can
V6i cac chinh sach cu thé nhu sau: BHYT: 3,8%;
day nghé: 31,8%:; nha &: 37,7%; vay vén uu dii:
24,0%; gidi thiéu viéc lam: 30,5%.

Khi thyc hién kiém dinh twong quan giita
mot sd yéu td nhan khau véi viée tiép can chinh
sach, két qua cho thdy trong cac dic diém duoc
dua vao phan tich thi viéc tiép can chinh sach
giam nghéo cua nam gidi va nit gioi 1a twong tu
nhau. Viéc tiép can mot sd chinh sach ciing c6
mot s6 mdi twong quan nhét dinh theo dic trung
cia cac nhom ngudi nghéo c¢6 dic diém nhan
khau khéc nhau.

43



KINH TE VA XA HOI

Bang 6. Tiép can chinh sich giam nghéo

D3 timg tidp Biét chinh sach Khﬁng’biét Bié‘f nhung 7
can nhlf’ng _lfhﬁng ve chinh kr_u’)ng the Tong
: muon tiep can sach tiép can
N % N % N % N % N %
Bao hiemy té 423 | 81,8 | 47 9,1 19 3,7 28 5,4 | 517 |100,0
Vay vén vu dai 229 | 443 | 69 13,3 140 | 27,1 | 79 | 15,3 | 517 |100,0
HO trg vé nha ¢ 114 | 22,1 | 49 9,5 271 | 52,4 | 83 | 16,1 | 517 |100,0
Day nghé 107 | 20,7 | 79 15,3 236 | 456 | 95 | 18,4 | 517 |100,0
Gigi thiéu viéc lam | 105 | 20,3 | 80 15,5 243 | 47,0 | 89 | 17,2 | 517 |100,0

Xét vé dg tuéi, khao sat cho thay viée tiép can
chinh séch vay von uu dai ciia nhom tudi tir 40-
50 tudi 1a tot nhat va viéc tiép can chinh sach
vay von wu dii cua nhom tudi trén 60 tudi 1a
kém nhit (kiém dinh Chi-square c6 tuong quan
c¢6 y nghia thong ké v6i mirc ¥ nghia thong ké
sig. = 0,05).

Xét vé quy mé nhin khau trong hé gia dinh,
nhom h¢ gia dinh ¢6 tir 1-3 nhan khau khé tiép
can chinh sach v& BHYT va vay von wu dai hon
(kiém dinh Chi-square c6 twong quan ¢ ¥ nghia
thong ké v6i mirc ¥ nghia thong ké sig. = 0,037).

Vé tinh trang dang ky cuw trii, c6 mdi tuong
quan c¢6 y nghia thong ké giita 2 nhoém nguoi
ngheo 1a dan tai chd va ngudi nghéo nhip cu
trong tiép can chinh sach day nghé. Nguoi nghéo
12 dan tai chd c6 su tiép can voi chinh sach nay
kém hon, thé hién qua ty 1& “biét v& chinh sach
nhung khong thé tiép can” va “khong biét vé
chinh sach” cao hon ngudi nghéo nhap cu (kiém

Nguon: Dir liéu tir nghién ciru ciia nhom tdc gid
dinh Chi-square v&i muc y nghia thong ké sig. =
0,01).

Vé khu vuc cu tri, viéc cu tra & quan ndi
thanh hay huyén ngoai thanh cé twong quan cé y
nghia théng ké véi tiép can chinh sach vé BHYT
(kiém dinh Chi-square v&i mirc ¥ nghia thong ké
sig. = 0,00). Nguoi dan ¢ khu vuc ndi thanh cé
su tiép can véi BHYT 6t hon, médc di van con 1
ty 1¢ nhé chua tiép can dugc voi BHYT (7,4%),
con nguoi nghéo & huyén ngoai thanh thi lai co6
ty 1& biét nhung khong sir dung chinh sach nay
cao hon dang ké (20,8%).

4.3.2. Pdanh gid hiéu qua chinh sich hé tro
nguoi ngheo

Tim hiéu vé nhitng kho khén khi tiép can cac
chinh sach cho thdy ngudi nghéo it gip kho khin
khi tiép can v6i chinh sach BHYT. Déi voi cac
chinh sach con lai thi hai kho khdn ho thuong
gip phai 1a “khong du thong tin vé chinh sach”
va “khong c¢6 hd tro/hudéng dan” (hinh 1).

Hinh 1. Khé khan khi tiép can chinh sach cia nguwoi nghéo
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Mat nhiéu thoi gian

® Khong c6 hd trg/huéng din

B Day nghé/Gi6i thidu viée 1am khong phi hop
Bao hiém y té khong hiéu qua (BHYT)

Nguon: Dir ligu tir nghién ciru ciia nhom tac gid
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Khi danh gia vé higu qua ciia cic chinh sach,
ngudi nghéo danh gia cao vé hiéu qua cta chinh
sach BHYT (82,4%), tiép sau d6 la chinh sach
vay von wu ddi danh cho ngudi nghéo (47,5%).
Céc chinh sach vé day nghé va gi6i thiéu viéc
lam khong c6 nhiéu hi¢u qua dbi voi nguoi
Hinh 2. Panh gia hi¢u qua cia chinh sach
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Day nghé

Khong hiéu qua

Nhin chung, trong cac chinh sach danh cho
ngudi nghéo, chinh sach vé BHYT va vay von
wu d3i 14 hai chinh sach ma ngudi nghéo tiép can
dé hon, dic biét 1a BHYT. Khé khan cua ngudi
nghéo khi tiép cin nhirng hd tro tir chinh sach
cha yéu 1a do thiéu thong tin va thiéu sy hudng
dan. Tuong tu nhu kha ning tiép can, chinh sach
BHYT va vay von wu dai ciing dugc danh gia 1a
2 chinh sach hiéu qua nhit danh cho ngudi
nghéo.

4.3.3. Ky vong ciia nguoi nghéo vé chinh sdch
hé tro

Trong cac chinh sach hd tro giam nghéo,
ngudi nghéo cho ring cac chinh sach lién quan
dén y té 1a can thiét hon hin so v6i cac chinh
sach khac. Ho can nhén duoc dich vu BHYT tét
hon, ting pham vi chi tra cta bao hiém, chi phi
kham chita bénh ré hon (trén 70%) va c6 mong
mudn ting sd lwong bénh vién cong trong khu

Volume 2, Issue 2

Gioi thi¢u viéc 1am  HS trg vé nha &

nghéo, nguyén nhan phan nao thé hién & hinh 1.
D6i voi chinh sach hd trg vay stra nha hoic mua
nha thi c6 sy can bang trong danh gia vé viéc

hi¢u qua hay khong hiéu qua cta chinh sach nay

(hinh 2).

31.2%
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Nguon: Dit liéu tir nghién ciru ciia nhom tdc gid
vuc (48,8%). Piéu nay cho thdy mdi quan tim
nhiéu hon ctia ngudi nghéo danh cho cac chinh
sach vé strc khoe (hinh 3). Bén canh d6, ngudi
nghéo ciing mong mudn c¢6 nhiéu truong coéng
hon trong khu vuc (38,3% cho rang rit cin
thiét).

Hai kho khin ma ngudi nghéo gip phai nhiéu
nhét trong viéc tiép can chinh sach 1a “khong du
thong tin vé chinh sach” va “khdéng c6 hd
tro/hudng dan”, do vay day ciing 14 hai diéu ma
ngudi nghéo mong doi vé chinh sach, voi 46,8%
cho rang viéc “ting sy hd tro/hudng dan” 1a rat
can thiét va 45,6% cho rang viéc “cung cip diy
du cac thong tin vé chinh sach” 1a rat can thiét.

Ngoai ra, mot s6 chinh sach khéc lién quan
dén tin dung, cho vay wu dii ciing c6 ty 1& nguoi
nghéo danh gia 1a rit can thiét trong khoang xép
xi 30%. Con lai cac chinh sach khac thi phﬁn 16n
ngudi nghéo khéng quan tim dén.
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Hinh 3. Cac ky vong vé chinh sach
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Nhin chung, c6 thé thiy ngudi nghéo quan
tam nhiéu hon dén cac khia canh rat cu thé va
can thiét trong cude sdng hang ngdy cua ho, vi
véy can nhit d6i v6i ho 1a cac chinh sach vé y té
va gido duc cong cho tré em. Mic du theo két
qué khao sat vé tiép can dich vu co ban da phan
tich ¢ trén, nguoi nghéo tai TPHCM nhan dugc
dich vu co ban dé kha dong déu, tuy nhién chinh
sach nay van la mdi quan tdm cta ngudi nghéo
va ho ky vong cac chinh sach nay tdt hon.

Mic du ¢6 cac chinh sach wu déi vé tai chinh
nhung khong phéai lic nao ngudi ngheo cling
mudn sir dung cac chinh sach nay. Dién hinh d6i
v6i chinh sach cho vay uu dai/tin dung, day la
hinh thirc hd trg ngudi nghéo dé phat trién cudc
song. Mic du chinh sach nay dwgc ngudi nghéo
danh gia kha tot vé kha nang tiép can, nhung
chinh sach nay khong phai lic nao cling hiéu qua
VGi tat ca nguoi nghéo. Trong mau khao sit c6

20% 40%

it can thiét
m Kha can thiét
B Khong quan tim dén chinh sach nay
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Nguon: Dit liéu tir nghién cieu ciia nhom tac gia
toi 47,3% nguoi nghéo hién dang khong tham
gia thi truong lao dong vi mot s 1y do nhu co
van d& vé stre khoe, gia hodc da nghi huu, khong
mubn di 1am va thit nghiép. Do do, viéc vay von
uu dai voi ho cling khong phai 1a chinh sach co
mic can thiét cao. Khi thuc hién kiém dinh
tuong quan giita tinh trang lam viéc cta nguoi
nghéo (& cac trang thai: cd viéc lam on dinh,
viéc lam khong on dinh, that nghiép, hién khong
di 1am) v6i danh gia sy can thiét ciia cac chinh
sach cho vay uvu dai, nhitng nguoi ngheéo hién
khong dang di lam thé hién y kién khong quan
tam dén cac chinh sach nay nhiéu hon (tuong
quan c6 y nghia théng ké voi danh gia vé sy can
thiét ctia viéc “lai suat cho vay wu dai thip hon”
co sig. = 0,02 va “han mutc cho vay tin dung uu
dai cao hon” ¢6 sig. = 0.05).

5. Ban luan
Két qua nghién ciru cho thay diéu kién song
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cta nguoi nghéo tai TPHCM da t6t hon nho sy
phét trién kinh té cua thanh phd va mot phan
ciing nho cac chinh sach giam nghéo. Hau hét
cac ho nghéo déu duoc tiép can cac dich vu xa
héi co ban. Ti 1€ h nghe¢o giam theo thoi gian.
Nhitng gia dinh roi vao dién nghéo chii yéu la
nhiing gia dinh c6 nguoi gia neo don, ngudi tan
tat, bénh tat khong c6 kha nang lao dong nuodi
song ban than va cac thanh vién khic trong gia
dinh, dic bi¢t 1a tré em. Vi vay, Nha nudc nén
cit giam mot s chinh sach hd tro giam nghéo
ma thay vao do, nén xdy dung cac chinh siach
bao trg xa hoi/an sinh xa hoi hiéu qua hon dé hd
trg cho nhitng ngudi yéu thé va ngin ngira ho roi
vao canh cung cuc. Nha nudc nén hoan thién cac
dich vu xa hoi co ban dé bao dam an sinh cho
nguoi dan ndi chung, ciing 1a cach thirc dé han
ché viéc nguoi dan roi vao tinh trang thiéu hut
nhitng quyén co ban. Pong thoi d6 ciing 1a cach
thirc dé tao nén tang hd tro co ban cho nguoi
nghéo tw nd luc thoat ngheo.

Thanh cong cta cac chinh sach giam ngheo
phu thude nhiéu vao vai trd cia can bd phu trach
giam nghéo ¢ dia phuong, nhiing nguodi co
nhiém vy chinh 13 cung cép thong tin vé chinh
sach cho ngudi nghéo, thuc ddy ho nd luc. Viéc
thiét 1ap mot mang ludi can bd giam nghéo hiéu
qua 1a rit quan trong va diéu nay lién quan dén
ché d6 phu cp ciing nhu didu kién, méi truong
lam viéc thudn lgi cho ho.

6. Két luan

Trong qua trinh thuc hién chinh sach giam
nghéo theo tiéu chi nghéo da chiéu, mot sé cac
tiéu chi v& céc dich vu xa hoi da duoc cai thién
t6t hon theo muc do phat trién cua do thi. Két
qua khao sat ciing cho thiy cac ho nghéo di

nhan dugc cac dich vy x& hdi co ban vai ty 1€
kha cao. Do d6 nha nwdc can phéat huy nhing
chinh sach nay dé ¢am bao diéu kién an sinh tdi
thiéu cho ngudi nghéo.

Vé kha ning tiép can chinh sach, nguoi
nghéo tai TPHCM tiép can chinh sach giam
nghéo kha tét, mot phan la thanh qua tir hoat
dong cua hé thdng can bo phu trach chuong trinh
giam nghéo cua thanh phb. Mot sb vin dé can
cai thién dé chinh sach giam nghéo dén duoc véi
nhitng nguoi nghéo dang thuc sy can hd tro la
viéc cung cap thong tin va ting cuong sy huéng
dan vé tiép can chinh sach. Mot sé chinh séach
giam nghéo ciing dugc danh gia kha t6t vé mic
d6 hiéu qua, dac biét la chinh sach BHYT va vay
v6n wu dai. Trong khi d6, cac chinh sach vé viéc
lam cho ngudi nghéo hién van chua thuc sy phu
hop véi ho. Ngudi nghéo ¢6 thé cd nhiing ky
vong Vé chinh sach khac nhau tiry theo dic diém
va nhu ciu cua gia dinh va ban than ho. C6 mot
dic diém chung trong ky vong vé chinh sach cua
ngudi nghéo 1a céc chinh sach vé y té va giéo
duc dugc danh gia cao hon vé mirc do can thiét.
Nhirng két qua nghién ciru nay la goi ¥ cho cong
tac do ludong nghéo da chidu va xay dung cac
chinh sach cho ngudi nghéo.

Nhin chung, van dé “nghéo” tai TPHCM da
cai thién rat nhiéu. Nhiéu quan trung tdm da
khéng con ho nghéo. Tuy nhién, van cé nhiéu ho
ngho 1a nguoi gia neo don, ngudi khuyét tat,
nguoi bénh... Cac chinh sach an sinh xa hdi la
can thiét va phd hop véi ho hon 1a nhitng chinh
sach giam nghéo. Vi thé, can xay dung thém cac
chinh sach an sinh xa hoi danh cho cac nhém
yéu thé va c6 thé giam bat cac chinh sach giam
nghéo chua thuc sy hiéu qua tai TPHCM.
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Toéom tat:

Trong khodang ba thdp ky qua, thanh phé Ho Chi Minh da xdy dung cdc chinh sach giam
ngheéo phit hop vdi cac dac diém kinh_ 1é - xd hoi cia thanh phé va dat dieoc nhitng thanh twu dang
ké. Tuy nhién, van dé nghéo do thi van luén la van dé phirc tap va ddc biét khi thanh phé Ho Chi
Minh bdt dau dp dung do nghéo da chzeu Bai viét nay trinh bay két qua nghién ciru “Danh gid cdc
chinh sach giam nghéo tai thanh phé Ho Chi Minh”, gém hién trang diéu kién song va cong viéc cua
nguwoi nghéo, viéc tiép cdn cdc dich vu xi héi co ban, tiép can cdc chinh sach hé tro giam nghéo,
hiéu qua chinh sach va cdc ky vong cua nguoi nghéo. Tac gia da thuc hién khao sat trén 520 ho
nghéo tai thanh phé Ho Chi Minh, phong vin sdu cdc can bé lam cong tac gidm nghéo va 15 hé
nghéo tai cdc phwong trén dia ban thanh pho. Két qua nghién ciru cho thay mét birc tranh tich cye
vé hiéu qua ciia cong cudc giam nghéo va cdc chinh sach gidm nghéo nhung van con mét nhom doi
twong yéu thé van dang gdp nhiéu khé khan va can sw hé tro boi cac chinh sdch an sinh xd hoi, hon
la cac chinh sach giam ngheo.

Tir khoa: Ddanh gia chinh sdach giam nghéo; HY nghéo; Nghéo da chiéu; Thanh phé Ho6 Chi
Minh.
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