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Abstract:

Currently, the National Assembly is collecting opinions from relevant organizations and
individuals to finalize the draft and prepare to promulgate the revised 2022 Law of Land. In this
article, the author analyzes and clarifies the issue of state power control when expropriating
land in Vietnam. From there, the author proposes solutions to further improve the land law
when amending the new land law, ensuring the legitimate rights and balancing the interests of

the state, businesses and people for the next time.
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1. Dit véan dé

Trong thoi gian vira qua, c6 rt nhiéu vy an
lién quan dén sai pham khi thu hdi dat dai &
Viét Nam. Viéc nay khong chi gy mat niém
tin cua nhan dan vao su lanh dao cua Pang va
Nha nudc ma nd con lam giam long tin cua
cac nha dau tu, doanh nghiép trong nudc ciing
nhu nudc ngoai khi tién hanh cac hoat dong
thué dat dé phat trién kinh doanh & Viét Nam.
Mot trong nhitng ly do cua tinh trang vi pham
phap luat khi thu hdi dét la do viéc kiém soét
quyen lyc ciia nha nuée con nhidu bat cap. Vi
Vvay, can c6 sw nghién ctu nghiém tlc va toan
dién vé viéc kiém soat quyén lyc nha nuéc
trong thu hoi dat, tir d6 dua ra nhirng dé xuat
hoan thién Dy thao Luat Dat dai stra ddi 2022,
gitp cho viéc kiém soat quyén lrc nha nuéc
khi thu hdi dat trong thoi gian toi dugc thuc
hién tt hon.
2. Tong quan nghlen cau

Vian dé vé kiém soat quyén lyc nha nudéc
khi thu hoi dat da dugc quy dinh & nhiéu van
ban quy pham phép luat cua Viét Nam. Tuy
nhién, viéc nghién ctu mot cach chi tiét, cu
thé va chuyén sau vé van dé nay van con bi bo

ngé. Hién nay, khi Qudc hoi dang iy y kién
du thao sira ddi bd sung Luat dat dai 2022 thi
dd c6 mot sb dé an, dé tai nghién cau lién
quan nhung van chua duoc cdng bd. Trong
khuén kho bai V|et nay, tac gia sé trinh bay
tong quan mot s6 van dé lién quan dén viéc
kiém soat quyén luc nha nuéc khi thu hoi dat
theo phap luat Viét Nam hi¢n hanh, trong do
c6 dé cap dén cac quy dinh trong dy thao Luat
Dit dai méi 2022.

O Viét Nam, van dé kiém soat quyén luc
nha nudc dd duoc ghi nhan trong Hién phap
nim 2013 (Khoan 3, Piéu 2 va Diéu 8, Hién
phap 2013). Theo do6, xét vé ban chat, quyén
lyc nha nuée Viét Nam 13 thdng nhit, cé su
phan cong, phdi hop, kiém soat gitra cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap va tu phap. Viéc thiét lap
co che kiém soat 1an nhau gilta cac co quan
quyén lyc nha nudc 1a can thiét, nham ngin
chan kha nang lam quyén, bao dam quyén hec
nha nude dugc s dung ding muc dich. Sy
phan cong va kiém soat quyen luc duoc thé
hién ngay trong viéc phan dinh pham vi quyén
lyc d6i voi timg co quan nha nuéc. Cu thé,
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QUOC hoi duoc trao quyen lap hién, lap phap,
quyét dinh nhirng van dé quan trong cua dat
nuGe va giam sét ti cao dbi vai hoat dong cua
Nha nuéc, Chinh pha thyc hién quyén hanh
phép va Toa &n nhan dan téi cao thuc hién
quyén tu phép.

La co quan quyén lyc nha nuéc cao nhat,
do nhan dan bau ra, Qudc hoi duoc trao tham
quyén kiém soét quyén hrc cua Chinh pha va
Toa an nhan dan téi cao. The nhdt, quyén bau,
mién nhiém, bai nhiégm cac chic danh quyén
luc thugc Chinh phu va Toa &n nhan dan toi
cao. Theo quy dinh, sau cudc bau cir Québc
hoi, Québc hoi s& hop va tién hanh bau Chu tich
nudc, Thi tuéng Chinh pha, Chanh &n Toa én
nhan dan téi cao; phé chuin dé nghi bé nhiém
céc chirc danh quyén lec thudc Chinh pha va
cac thAm phan cua Toa 4n nhan dan tdi cao.
Quédc hoi con cb thé tudc quyén ddi véi cac
chic danh quyén lyc do minh bau ra. Ching
han, thong qua thu tuc bo phiéu bat tin nhiém,
Quéc hoi c6 thé bai nhiém, mién nhiém cac
chic danh quyén luc nhu Chu tich nuwéc va
Pho Chu tich nuwrdc, Tha tuéng va cadc Pho Tha
tuéng Chinh phu, cac thanh vién Chinh phu,
néu cac chuc danh quyén luc nay khong thuc
hién tét cac nhiém vu dugc giao. Quéc hoi
ciing c6 thé bai nhiém, mién nhiém Chanh an
va cac tham phén cua Toa an nhan dan téi cao.
Ther hai, quyén giam sat hoat déng cia Chinh
phi va Tda an nhan dan téi cao. Qubc hoi
thuc hién su giam sat ddi véi Chinh phu, Toa
4n nhan dan téi cao théng qua cac hinh thac
nhu xem xét bdo cdo cua Chu tich nuéc, Thu
tuong Chinh pha, Chanh an Toa an nhan dan
t6i cao, ddng thoi yéu cau cac chic danh nay
phai giai trinh vé cac vin d& ma Quéc hoi
quan tam. Véi tu cach 1a dai biéu dan ctr, cac
dai biéu Qudc hoi co quyén chit van Tha
tuong Chinh phu, cac bo trudng va cac thanh
vién khac trong Chinh phu, Chanh an Toa an
nhan dan téi cao; yéu Cau cac co quan, to
chirc, c& nhan cung cap thong tin, tai liéu lién
quan dén cac hoat dong cua Chinh phu. Hoi
ddng Dan toc va cac uy ban cua Qudc hoi
cling giam sat viéc thuc thi quyén lec déi voi
co quan hanh phap trong pham vi linh vuc ma
minh phu trach. Thi ba, quyén bai bé céc
quyét dinh cua Chinh phu va Toa an nhan dan
toi cao. Dé bao dam tinh hop hién va hop phap
clia cac van ban phap luat, Qudc hoi co quyén
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bai bo cac van ban cta Chu tich nuée, Chinh
phu, Thu tuong Chinh phu, Toa &n nhan dan
t6i cao néu cac van ban nay trai voi Hién
phép, luat va nghi quyét caa Quéc hoi. Uy ban
Thuong vu Québc hoi duoc trao tham quyén
dinh chi viéc thi hanh cac van ban cua Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa &n nhan dan
t6i cao néu cac vian ban nay trai véi Hién
phép, luat, nghi quyét caa Qudc hoi va trinh
Quodc hoi quyét dinh bai bo cac van ban nay
tai ky hop gan nhat; bdi b6 cac vian ban cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu Toa an nhan
dan téi cao néu cac van ban nay trai voi phap
Iénh, nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Qudc
hoi.

Nhin chung, trong co ché kiém soat quyén
luc nha nwdéc & Viét Nam, trung tdm caa su
kiém soat dugc dit vao Chinh phu, cu thé 1a sy
kiém soat cua Quéc hoi ddi véi Chinh phu.
Tuy nhién, Hién phap nim 2013 van tiép tuc
duy tri mot ché dinh da dwoc ghi nhan trong
Hién phap ndm 1992, d6 1a trao cho Chu tich
nuée quyén “phi quyét han ché” dbi véi co
quan lap phap. Theo d6, khi Uy ban Thudng
vu Quéc hoi dé trinh mot phap Iénh nao do lén
Chu tich nuéc cong bd, néu khong dong y,
Chua tich nuéc c6 quyén dé nghi Uy ban
Thuong vu Quéc hoi xem xét lai phap lénh do
trong thoi han 10 ngay ké tir ngay duoc Uy
ban Thuong vu Quéc hoi théng qua. Trong
trudng hop phép lénh dé tiép tuc dugc Uy ban
Thudng vu Quéc hoi biéu quyét thong qua ma
Chu tich nuéc van khong dong y, Chu tich
nude sé trinh Qudc hai quyét dinh tai ky hop
gan nhat (Khoan 1, Biéu 88, Hién phap 2013).
Tuy nhién, quyén ndy cia Chu tich nudc
khéng duoc &p dung doi véi cc luat cua Qudc
hoi. Do d6, day c6 thé coi la quyen “phu quyet
han ché” cua Chu tich nudc ddi véi quyén lap
phap. Chu tich nuéc chi c¢d thé tri hodn mot
phap Iénh, chir khong thé hay bo van ban nay.

Dbi voi co quan tu phap, Hién phap khong
trao cho Qudc hoi va Chinh phii bat ky quyén
kiém soat nao dbi voi hoat dong cua Toa an
nhan dan tbi cao. Quy dinh nay nham bao dam
cho Toa an ¢ duoc vi thé doc lap, khach quan
trong hoat dong xét xw&. Tuy nhién, Toa an
nhan dan téi cao ciing khong co quyen kiém
soat ddi véi Québc hoi va Chinh phu. Trén thuc
té, Toa a4n nhan dan téi cao khong thuc hién
chirc ning bao hién (quyen phii quyét ddi véi
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cac vén ban quy pham phap luat, quyét dinh
cta Quéc hgi va Chinh phu néu chlng tréi véi
Hién phap) cling nhu giam sat hoat dong cua
hai co quan quyén lyc ndy. Hé thng toa &n
chi thuc hién nhiém vu xét xtr theo luat dinh.
Qua hoat dong xét xur, toa an ¢ quyén dé nghi
hay y&u cau cac co quan c6 thim quyén khic
phuc, stra d6i, hodc bai bo cac quy dinh khdng
con phu hop. Trén co s& do, Toa an nhan dan
t6i cao thuc hién viéc tong két thuc tién xét
xtr, nham bao dam 4&p dung théng nhat phap
luat trong hoat dong xét xur.

Trong linh vuc quan 1i dat dai, bén canh
viéc tuan thu nhimg quy dinh phap luat chung
vé kiém soat quyén lec trong viéc lap phap,
hanh phap va tu phap thi viéc kiém soét quyén
lyc nha nudc duge quy dinh rat ré va cu thé
chi tiét trong luat dat dai. Noi dung quan ly
nha nuwéc vé dat dai (Piéu 26 Dy thao Luat
Dit dai 2022) bao gom: Ban hanh va té chirc
thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé
quan ly, st dung dét dai; Phd bién, gido duc,
dao tao, nghién ctru khoa hoc - cdng nghé, hop
tac quéc té trong quan ly, sir dung dat dai; Xac
dinh dia gi6i hanh chinh, 1ap va quan Iy ho so
dia gioi hanh chinh; Do dac, lap cac ban dd
dia chinh, ban db hién trang st dung dat, ban
dd quy hoach s dung dat va cac ban db
chuyén dé vé quan ly, sir dung dat; Diéu tra,
danh gi4 tai nguyén dat, bao vé va cai tao dat;
Lap, diéu chinh, quan ly quy hoach, ké hoach
st dung dat; Giao dat, cho thué dat, thu hoi
dat, chuyén muc dich sir dung dat; Piéu tra
xay dung bang gia dat, gia dat cu thé, quan ly
gia dat; Quan Iy tai chinh vé dat dai; Boi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi thu hoi dat;
Phat trién quy dat; Pang ky dat dai, 1ap va
quan Iy ho so dia chinh, cip Gidy ching nhan
quyén st dung dat, quyen s& hiru nha ¢ va tai
san khac gan lién voi dat; Thong ké, kiém ké
dat dai; Xay dung, quan ly, khai thac hé thong
thong tin dat dai; Quan ly, giam sat viéc thyuc
hién quyén va nghia vu ciia ngudi sir dung dat;
Giai quyét tranh chap vé dat dai; Giai quyét
khiéu nai, td céo trong quan ly va sir dung dét
dai; Cung cap, quan ly hoat dong dich vu vé
dat dai; Thanh tra, kiém tra, giam sat, theo ddi,
danh gia viéc chap hanh quy dinh cua phép
luat vé dat dai va xir ly vi pham phap luat vé
dat dai; Nhiém vu, quyén han caa Chinh phu,
Tha tudng Chinh phu, cac Bg, co quan ngang

b va Uy ban nhan dan cac cip duoc quy dinh
chi tiét tai Diéu 27. Theo d6, Chinh phii théng
nhat quan 1y nha nuéc vé dat dai trong pham
vi ca nudc; Thu tuéng Chinh phu thyc hién
nhiém vu quan Iy nha nudc vé dat dai theo quy
dinh cua Luat nay; Bo Tai nguyén va Moi
treong chiu trach nhiém truéc Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phu trong viéc thong nhét quan ly
nha nuéc vé dat dai; B, co_quan ngang b
trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh
¢6 trach nhiém phdi hop vaéi Bo Tai nguyén va
Moi truong gitp Chinh pha, Thu tugng Chinh
pha trong quan 1y nha nudc vé dat dai theo
quy dinh cua Luat nay; Uy ban nhan dan cac
cap c6 trach nhiém quan Iy nha nudc vé dat
dai tai dia phuong theo thim quyén quy dinh
tai Luat nay.

3. Phwong phap nghién ciru

Dé thuc hién nghién ctu ndy, tac gia sit
dung két hop nhiéu phuong phap nghién ciru
khoa hoc khac nhau trén dbi twong nghién ctu
chinh 1a cac quy dinh phap luat cua Viét Nam
vé viéc kiém soat quyén luc nha nudc khi thu
hoi dat.

Tac gia tong hop céc vin ban phéap luat co
lién quan, phan tich cac quy dinh phap luat vé
van dé kiém soét quyen luc nha nudce khi thu
hoi dit, cac quy dinh vé chie ning, nhiém vu
clia cac co quan nha nuéc ¢ tham quyén khi
tién hanh thu hoi dat, bao gdm ca van ban cd
hiéu luyc phap luat (cu thé 1a Hién phéap, Luat
Dét dai 2013 va cac van ban huéng dan thi
hanh, Dy thao Luat Dat dai 2022). Bén canh
do, tac gia cling nghién cttu cac an I¢, vy an
tranh chap c6 lién quan dén van dé kiém soat
quyén lyc nha nudc khi thu hoi dat & Viét
Nam trong thoi gian qua.

Ngoai ra, tac gia st dung cac cau hoi khao
st va phong van cac chuyén gia, c& nhan
ngudi bi thu hoi dat, dai dién cac doanh
nghiép, hiép hoi, can bd co quan nha nudc
thuc hién thu hdi dat vé van dé kiém soat
quyén luc nha nudc khi thu hoi dat. Tir d6 dua
ra nhitng két luan, danh gia chung vé van dé
nghién cuu.

4. Két qua nghién cieu

Trong hé thong phap luat Viét Nam, cac
quy dinh vé thu hoi dat 1a mét trong nhitng
ché dinh quan trong trong Lut Dét dai, phu
hop voi quy dinh cua Hién phép 2013 (biéu
54, Hién phap 2013). Vi vay, nhiing d6i méi
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lién quan dén van d& nay nhan dwoc su quan
tam rat 16n cua dong dao quan ching nhan
dan. Bé dap ung yéu cau cua thyc té, Luat Dat
dai dd co nhitng quy dinh vé thu hdi dat dai
nhu sau:

(i) Quy dinh cu thé nhirng truong hop
Nha nudc thu héi dat vi muc dich qudc phong,
an ninh (vi du nhu lam noi déng quan, tru S&
lam vi¢c; xay dung can cir quan su, cong trinh
phong thu quoc gia, tran dia, cong trinh dac
biét vé qudc phong - an ninh; xay dung ga,
cang quan su, v.v.). Kiém soat chat ché va thu
hep hon cac trudng hop Nha nuéc thu hdi dat
dé phat trién kinh té - x4 hoi vi lgi ich quédc
gia, cong cong. Theo d6, Nha nudc chi thu hdi
dat khi thuc hién cac du &n quan trong quéc
gia do Qudc hoi quyét dinh chu truong dau tu;
céc dy an do Thu tuéng Chinh phu chip
thuan, quyét dinh du tu va du an do Hoi dong
nhan dan cip tinh chap thuan dau tu;

(i) Stra d6i thim quyén thu hdi déat dé cai
cach hanh chinh khi thuc hién cac du an theo
husng Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh
thu hoi dat déi vé6i truong hop khu dat thu hoi
¢ ca té chic, ho gia dinh, ca nhan dang sir
dung dat;

(iii) Quy dinh cu thé trinh tu, thu tuc thu
hoi dat vi muc dich qudc phong - an ninh, phat
trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong
cong; nguyén tic, diéu kién, trinh tu, tha tuc
cudng ché thuc hién quyét dinh kiém dém bat
budc va thuc hién cudng ché quyét dinh thu
hoi dat nham tao diéu kién cho cac dia phuong
trién khai thuc hién théng nhat;

(iv) Quy dinh theo hudng tang cuong su
tham gia truc tiép cua nhan dan, trach nhiém
dbi thoai va giai trinh cta co quan nha nudc
c6 tham quyén khi ngudi dan chua c6 ¥ kién
ddng thuan trong viéc thu hoi dét, boi thuong,
hd tro tai dinh cu.

Luat dat dai ndm 2013 1a van ban luat dau
tién quy dinh chi tiét vé trinh ty, thi tuc thu
hoi dat iéu 69, Luat Dat dai 2013), cu thé
gom cac budc co ban sau:

(i) Lap, phé duyét ké hoach thu hdi dat,
diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém:; Thdng
bao thu hoi dat; Thyc hién quy trinh Kiém dém
xac dinh thiét hai.

(i) Lap, tham dinh phuwong an bdi thuong,
hd tro va tai dinh cu.

(iii) Quyét dinh thu hdi dat va phé duyét
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phuong an bdi thuong, hd trg va tai dinh cu;
Chi tra tién boi thuong, hd trg va ban giao dat.

(iv) Cudng ché thyc hién quyét dinh thu
hoi dat.

Ngoai nhitng diém tién bo ké trén cua Luat
dat dai 2013, van con nhitng ton tai, han ché
vé trinh tu, thi tuc thu hdi dat, bdi thuong, hd
tro tai dinh cu can duoc xem Xét va hoan
chinh, cu thé nhu sau:

Mgt 13, trinh ty, thi tuc thu hoi dat dugc
quy dinh ¢ nhiéu vin ban bao gdom ca Luat,
Nghi dinh, Thong tu, Quyét dinh cia UBND
cap tinh. Hién nay cac quy dinh vé trinh ty,
tha tuc thu hdi dat nam rai rac & nhiéu véan ban
quy pham phép luat cu thé quy dinh tai cac
biéu 67, 69, 70, 71, 93 Luét Dit dai nim
2013; biéu 17 Nghl dinh sb 43/2014/ND-CP,
Diéu 28 va Pbidu 30 Nghi dinh sé
47/2014/ND-CP; Diéu 13 Théng tu sb
37/2014/TT-BTNMT nén khong dé dang dé
ngudi thi hanh va ngudi dan cd thé hé thong
duoc day di va hiéu ding quy trinh thyc hién
viéc thu hoi dat.

Hai 1a, vin ban quy pham phép luat chua
c6 su théng nhét, khé thuc hién, d& gay tranh
cdi. Noi dung thdng bao thu hdi dat dwoc quy
dinh: “Noi dung théng béo thu hoi dat bao
gom ké hoach thu hdi dit, didu tra, khao sat,
do dac, kiém dém” (Khoan 1, Diéu 67, Luat
Dét dai 2013). Khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh
43/2014/ND-CP quy dinh ké hoach thu hoi
dat, diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém gom
cac ndi dung: “(a) Ly do thu hoi dat; (b) Di¢n
tich, vi tri khu dat thu hoi trén co s& hd so dia
chinh hién c6 hoic quy hoach chi tiét xay
dung duoc co quan nha nudc co tham quyén
phé duyét; truong hop thu hoi dét theo tién do
thuc hién du &n thi ghi rd tién do thu hoi dat;
(c) Ké hoach diéu tra, khao sat, do dac, kiém
dém; (d) Dy kién vé ké hoach di chuyén va b
tri tai dinh cw; (d) Giao nhiém wvu lap, thuc
hién phuong an bdi thuong, hd trg va tai dinh
cu. Tuy nhién, tai Khoan 2 Biéu 17 Nghi dinh
43/2014/ND-CP quy dinh ndi dung théng bao
thu hdi dat gom céc noi dung tai diém (a), (b),
(¢), (d) cua Khoan 1 Piéu 17 Nghi dinh
43/2014/ND-CP, khoéng bao gom noi dung
dugc quy dinh tai diém (d) khoan 1 diéu nay,
nhu vay néu hiéu theo quy dinh cua Luat Dat
dai nam 2013 thi thong bao thu hoi dat phai
day du 5 ngi dung duoc quy dinh tai Khoan 1
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diéu 17 Nghi dinh 43/2014/ND-CP nhung
Khoan 2 diéu 17 Nghi dinh 43/2014/NB-CP
quy dinh théng béo thu hdi dat chi bao gom 4
noi dung.

Ba 13, quy dinh vé Hoi dong boi thuong, hd
trg va tai dinh cu chua cu thé, rd rang kho
thyc hién. Diéu 68 Luat Dat dai 2013 quy dinh
t6 chirc lam nhiém vy bdi thuong giai phong
mat bang gom Hoi dong boi thuong, hd tro va
tai dinh cu va T chuc phat trién quy dat. Tuy
nhién, Luat va cac van ban huéng dan thi hanh
khong quy dinh cu thé thanh phan cua cac
thanh vién trong Hoi dong bdi thuong hd trg
va tai dinh cu, khong quy dinh nhiém vy,
quyén han caa hdi dong va co che phdi hop
cua Hoi dong V6i cac co quan, té chuac khéac
trong qua trinh giai phéng mat bang. Trong
thuc tidn, Hoi ddng bdi thuong, hd tro va tai
dinh cu duoc thanh lap theo cac quy dinh Nghi
dinh 47/2014/ND-CP. Theo d6, “Chu tich Uy
ban nhan dan cip huyén cé trach nhiém thanh
lap Hoi dong bdi thuong, hd tro va tai dinh cu
dé lap phuong an bdi thuong, hd tro va tai
dinh cu va phuong 4n dao tao, chuyén ddi
nghé nghiép. Déi V6i cac dia phuong da thanh
lap To chirc phat trién quy dat thi Uy ban nhan
dan cap c6 thim quyen c6 thé giao nhiém vu
lap phuong 4n bdi thuong, hd tro va tai dinh
cu; phuong an dao tao, chuyén doi nghé
nghiép cho Té chiic phét trién quy dat” (Chinh
phu, 2014). Quyét dinh thanh lap Hoi dong boi
thuong, hd tro tai dinh cu phai quy dinh
nguyén tic hoat dong, co ché phdi hop va
trach nhiém cua ting thanh vién Hoi dong.
Nhu vay mac dio UBND cép tinh di ban hanh
vian ban huéng din nhung van mang tinh
chung chung va khdng c6 su thong nhat. Diéu
nay anh huong dén dia vi phap ly va hoat dong
cua Hoi ddng boi thuong, trong khi ddy 1a cha
thé vo cling quan trong trong qué trinh thu hoi
dat.

Bon 13, trinh ty va thu tuc thu hdi dat
khong quy dinh phuong phap ghi nhan hién
trang khu dat bi thu hdi tai thoi diém thong
bao thu hoéi dit. Theo quy dinh tai Khoan 2
Diéu 93 Luat Dat dai 2013, cac tai san gan lién
Vi dat duoc tao 1ap sau khi ¢ théng bao thu
hoi dat ciia co quan nha nuéc c6 tham quyen
thi khong duoc boi thuong nén viéc ghi nhan
hién trang khu dat bi thu hoi tai thoi diém
thdng bao thu hoi dat co y nghia rat quan trong

trong viéc boi thuong tai san gan lién voi dat.
Trong thuc tién, nhiéu vu viéc ¢ su tranh
chip khong thdng nhat duoc tai san gan lién
Vi dat gitra nguoi dang sir dung dat bi thu hoi
vGi Hoi ddng boi thuong giai toa, dac biét la
cac loai cay trong va nhirng tai san ma viéc tao
lap khéng can khai bao. Nguyén nhan la do
ngudi dang st dung dat bi thu hdi ¢ tinh tao
I4p tai san don dau viéc bdi thudng nhim muc
dich nang gia tri dat va tai san trén dat khi bi
nha nuéc thu hdi dat. Mat khac, day ciling la
mot k& ho dé nhirg nguoi co chuec, quyen
trong Hoi dong dén bu giai toa nang khdng sé
lwong cy trong va tai san, tao diéu kién tiép
tay cho ngudi stir dung dét bi thu hdi tao dung
tai san gin lién véi khu dét bj thu hdi.

Nam la, viéc cudng ché thuc hién quyét
dinh kiém dém bét budc chwa duoc quy dinh
chat chg, thiéu cu thé. P& dam bao viéc bdi
thuong, hd tro dugc chinh xac, nhanh chéng
va cong bang thi viéc kiém dém Ia mét khau
V0 cung quan trong. Su chinh xac, trung thuc
va nhanh chéng cua cong tac kiém dém Ia tién
dé dé xay dung phuong 4n boi thuong, hd trg
thoa dang. Diéu 70 Luat Déat dai 2013 quy
dinh vé cudng ché thuc hién quyét dinh kiém
dém bét budc ddi vi nhitng ngudi sir dung dat
khong hop tac véi Hoi dong bdi thuong giai
toa dé tién hanh kiém dém. Tuy nhién, ngoai
quy dinh nay, khong c6 mot vian ban nao
hudng dan cu thé viéc thi hanh trong khi cong
tac cudng ché thi hanh quyét dinh kiém dém
bat budc ciing khong kém phan phic tap so
Vi viée cudng ché thu hoi dat. Khoan 3 diéu
70 quy dinh “Chu tich Uy ban nhan dan cip
huyén ban hanh quyét dinh cudng ché thuc
hién quyét dinh kiém dém bat budc va to chic
thuc hién quyét dinh cudng ché”. Nhu vay,
cha thé thuc hién quyét dinh cudng ché kiém
dém bat budc chua dugc quy dinh rd rang
trong luat. Thong tu 30/2014/TT-BTNMT
ngay 02/06/2014 cua B6 Tai nguyén va Moi
truong ciing khong xac dinh rd chi thé thuc
hién quyét dinh cudng ché thuc hién quyét
dinh kiém dém 1a ai. Trong khi d6, mudn
cudng ché thuc hién quyét dinh thu hoi dat,
can phai thanh 1ap Ban thuc hién cudng ché
theo thanh phan dugc quy dinh cu thé (Khoan
3, DBiéu 17, Nghi dinh 43/2014/ND-CP). Vé
trinh tu tha tuc thuc hién Quyét dinh cudng
ché kiém dém biat bugc quy dinh tai Khoan 4
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diéu 70 Luat DAt dai 2013 ciing chua cy thé va
chat chg, chi quy dinh Té chte duoc giao thyc
hién cudng ché da van dong, thuyét phuc, ddi
thoai véi nguoi bi cudng ché ma ho khong
chip hanh thi thi hanh quyét dinh cudng ché
ma khong quy dinh thoi gian bao l&u sau khi
da van dong, thuyét phuc, dbi thoai dé ngudi
bi cudng ché ty nguyén thi hanh. Quy trinh
tién hanh tai budi cudng ché thuc hién quyét
dinh kiém dém nhu thé nao, phuong an cudng
ché, nhiém vu cua cac thanh vién tham gia
cudng ché, bién ban cudng ché, va nhiéu van
dé khéc ciing chua duoc quy dinh chi tiét dan
dén thuc trang & mdi du &n khac nhau, viéc to
chirc thyc hién cudng ché kiém dém bét buoc
ciing lai khéc nhau. Trong thuc té, ¢ nhiing
du &n té chie duoc giao thuc hién cudng ché
kiém dém bit budc chua chuyén nghiép va day
du céc thanh phén/cac bén lién quan. Vi vay,
khong phat hién va phan éanh day du thyc trang
tai san gan lién voi dat, dac biét la nhiing khu
dat c6 nhiéu ngdi mo nhung khi kiém dém do
khong c6 chu str dung dat cuing tham gia kiém
dém nén khong biét dé ghi nhan dan dén két
qua kiém dém khong chinh xac gay kho khin
trong viéc xay dung phuong an bdi thuong hd
tro.

S&u 13, quy dinh vé lay y kién trong qua
trinh 1ap phuong 4n boi thuong, hd tro va tai
dinh cu con nhiéu bat cap va kho thuc hién
trong thyc té. T6 chac lam nhiém vu boi
thuong, giai phong mat bang co trach nhiém
lap phuwong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
va phdi hop voi Uy ban nhan dan cip xa noi
c6 dat thu hoi t6 chirc lay y kién vé phuong an
boi thuong, hd tro, tai dinh cu theo hinh thuc
t6 chuc hop truc tiép voi nguoi dan trong khu
vuc co dat thu héi, dong thoi niém yét cong
khai phuong an boi thuong, hd trog, tai dinh cu
tai tru so Uy ban nhan dan cp xa, dia diém
sinh hoat chung caa khu din cu noi c6 dat thu
hoi (Piém a, Khoan 2, Diéu 69, Luat it dai
2013). O day can xac dinh nguoi co dat thu
héi chi la mot ddi tuong trong sé nhirng nguoi
dan trong khu vyc cé dét thu hoi can phai lay
y kién, nhu vay nhitng dbi tuong con lai la ai
van chua dugc quy dinh cu thé. Bbi twong ldy
y kién co bat budc phai la nguoi dang sinh
séng trong khu vuc co6 dat thu hoi khong?
Nhirng nguoi thué nha, thué mat bang kinh
doanh, nguoi lao dong lam viéc trong cac
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doanh nghiép trong khu vyc bj thu hoi dat co
duoc lay y kién khong? Quy dinh nay chua
that rd rang, c6 nhiéu cach hiéu khac nhau.
Diéu nay sé dan dén viéc khong théng nhat
trong viéc xac dinh ddi tuong lay y kién, anh
huong dén quyén loi chinh dang cia nguoi
dan. Vi vay, can xac dinh rd nguoi dan trong
khu virc c6 dat thu hdi duoc 1y v kién cu thé
la nhitng ddi tuong nao hoic quy dinh nguyén
téc dé xac dinh.

Bay la, bat cap trong quy dinh vé cudng
ché thuc hién quyét dinh thu hdi dat. Nhing
diém moi trong quy dinh vé thanh phin Ban
thuc hién cudng ché va nhimg dicu kién cu thé
tién hanh cudng ché phan nao giai quyét dugc
kho khan trong thuc tién. Tuy nhién, mot sb
van dé trong cong tac cudng ché chua duoc
quy dinh mot cach chi tiét, cu thé nén gay ra
sy lang tang va khong théng nhat khi thuc
hién. Phuong an cudng ché do Ban thuc hién
cudng ché 1ap khong quy dinh chi tiét cac noi
dung can thiét, trong khi phuong an nay giir
vai tro quyét dinh va anh hugng lon dén két
qua COng tac cuong ché. Vi vay, tac gia cho
rang can xem Xet b sung quy dinh nhung noi
dung co ban vé phuong an cudng ché. Diéu
nay sé dam bao tinh théng nhat va chat ché
trong cudng ché thuc hién quyét dinh thu hoi
dat
5. Ban luan

Dé viéc kiém soat quyén lec nha nuéc khi
thu hoi dat trong thoi gian toi dugc thuc hién
t6t hon, can chd trong mot s6 van dé nhu sau:

Ther nhdt, doi véi viéc quy dinh chizc nang,
quyén hgn va trach nhiém cia cic co quan
nha nuéc c6 tham quyen trong viéc quan I sir
dung dat.

Chuong 2 Dy thao Luat Dat dai 2022 quy
dinh quyén va trach nhiém cuaa nha nuéc, cong
dan d6i voi dat dai. Theo d6, Nha nudc quyét
dinh quy hoach, ké hoach str dung dat dé phan
bo va khoanh ving déat dai cho cic muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an
ninh, bao vé moéi trudng va thich tng vai bién
d6i khi hau. Piéu 15 quy dinh: Nha nudc
quyét dinh muc dich sir dung dét théng qua
quy hoach sir dung dat, ké hoach sir dung dat,
giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén sir
dung dit va cho phép chuyén muc dich sir
dung dat. Co quan nha nuéc c6 tham quyén
phai dya trén nghién ctru, danh gia tinh hinh
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thyc té, nhu cau sir dung dit cua ca nhan va to
chirc chr khéng phai xuat phét tir y chi cha
quan ctia Nha nudc. C6 nhu vay maéi chinh
xac va c6 khd nang thyc thi hi¢u qua.

Thit hai, gid dat c6 Y nghia rat quan trong
va lién quan tryc tiép dén quyeén va lei ich cua
ngueoi ¢ lién quan khi tién hanh thu hoi dat.

Tuy nhién, Diéu 19 Dy thao luat quy dinh
Nha nuwéc quyét dinh gia dat, Nha nudc quy
dinh nguyén tic, phuong phap dinh gia dat.
Viéc quy dinh Nha nugc ban hanh bang gia
dat va quyét dinh gia dét cu thé 1a khong hop
If vi n6 s& khdng linh hoat va khéng bit kip xu
thé thi truong, dac biét 1a khi thu hoi dat phuc
vu cc du &n phat trién dau tu, phat trién kinh
té. Theo t0i, nén quy dinh 13 nha nuéc ban
hanh khung gia dat phu hop vai gia thi truong
theo tirng giai doan cu thé.

Thit ba, doi véi quy dinh vé Bdo dam cua
Nha nuée doi véi nguoi sir dung dat (Piéu 22,
Dy thao Luat Dt dai 2022)

Du thao luat quy dinh Nha nudc bao ho
quyén sir dung dat va tai san gin lién voi dat
hop phap cua ngudi sit dung dat; cap Gidy
ching nhan quyén sir dung dat, quyén s& hitu
nha & va tai san khac gan lién véi dat cho
ngudi st dung dat khi c6 du diéu kién theo
quy dinh cua phap lut; khi Nha nuéc thu hoi
dat vi muc dich qudc phong, an ninh, phat
trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong
cong thi nguoi sur dung dat duge Nha nudc boi
thuong, ho tro, tai dinh cu theo quy dinh cia
phap luat; c6 chinh séch tao diéu kién cho
ngudi truc tiép san xuat nong nghiép, l1am
nghiép, nuéi trong thay san, 1am mudi khéng
c6 dét san xuat do qua trinh chuyén d6i co ciu
st dung dét va chuyén d6i co cau kinh té duoc
dao tao nghé, chuyén ddi nghé va tim kiém
viéc lam; Nha nudce khbng thira nhan viéc doi
lai dit da dugc giao theo quy dinh ciia Nha
nude cho ngudoi khac sir dung trong qua trinh
thuc hién chinh sach dat dai cia Nha nudc
Viét Nam dan cha cong hoa, Chinh pha Céch
mang lam thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam
va Nha nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét
Nam.

Thit tu, viéc thong tin vé dat dai, trach
nhiém cia Nha nwéc trong viéc cung cap
théng tin ddt dai la phai bdo dam quyeén tiép
cdn cua téo chire, cd nhdn doi véi hé thang
théng tin dat dai theo quy dinh cia phéap ludt

(Piéu 24, Dy thao Luat Dat dai 2022).

Nha nuéc can cdng b kip thoi, cong khai
thdng tin thugc hé thong thong tin dat dai cho
t6 chirc, c& nhan, trir nhitng thdng tin thuoc bi
mat theo quy dinh cuaa phap luat; théng bao
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trong linh vyc quan ly dét dai cho t6 chuc, ca
nhan bi anh huong quyén va loi ich hop phéap.

Tham quyén cua co quan quan 1y dat dai va
cdng chic dia chinh & xa, phuong, thi tran
cling dugc quy dinh chi tiét tai Diéu 28. Theo
d6, hé thdng té chirc co quan quan ly dét dai
dugc té chuc thdng nht tir trung wong dén dia
phuong. Co quan quéan 1y nha nudc vé dat dai
0 trung wong la Bg Tai nguyén va Mo6i truong.
Co quan quan ly dit dai ¢ dia phuong duoc
thanh 1ap ¢ tinh, thanh phé truc thudc trung
wong va & huyén, quan, thi xa, thanh phd
thuoc tinh. T chic dich vu cong vé dit dai
dugc thanh lap va hoat dong theo quy dinh cua
Chinh phu. X, phuong, thi trdn c¢6 cong chiic
lam cong tac dia chinh theo quy dinh ctua Luat
Can bg, cong chuc. Cong chire dia chinh ¢ x4,
phuong, thi tran c6 trach nhiém giup. Uy ban
nhan dan cip x4 trong viéc quan ly dat dai tai
dia phuong.

Du thao ciing quy dinh chi tiét quyén cua
cong dan dbi voi dat dai tai Diéu 29, Diéu 30.
Theo d6, cong dan co6 quyén: Tham gia dau
gia quyén st dung dat; Tham gia dau thau du
an co sir dung dat; dé nghi Nha nudc giao dat,
cho thué dat khong thong qua dau gia quyen
st dung dat, dau thiu du an co sur dung dat
theo quy dinh cua phap luat; Nhan chuyen
nhuong, nhan tang cho, nhan thua ké, nhan
gop vén, thué quyén su dung dat; mua, ban,
nhan chuyen nhwong ¢ phan phan von gop 1a
gia tri quyén s dung dat theo quy dinh cua
phap luat; Buoc quyéen tiép can cac thong tin
dat dai (Thong tin vé quy hoach, ké hoach sir
dung dat, cac quy hoach c6 sir dung dat da
duge co quan nha nuwdc ¢d tham quyén quyét
dinh, phé duyét; két qua théng ké, kiém ké dat
dai; bang gia dat da dugc cong bd; phuong an
boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc
thu hdi da duoc co quan nha nudc co tham
quyén phé duyét; két qua thanh tra, kiém tra,
giai quyet tranh chap, khiéu nai, t6 cao Ve dat
dai, két qua xu ly vi pham phap luat vé dat
dai; théng tin vé cac thu tuc hanh chinh trong
linh vuc dat dai; vin ban quy pham phap luat
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vé dit dai; viéc tiép can thong tin dat dai theo
quy dinh cua luat ndy va phap luat vé tiép can
thdng tin); Tham gia quan 1y nha nudc, thao
luan va kién nghi véi co quan nha nudc Ve
cong tac quan ly, st dung dat dai; Quyén vé
binh ding gidi trong sir dung dat dai; Thuc
hién cac quyén cua nguoi st dung dat theo
quy dinh cua luat nady. Nghia vu cua cong dan
dbi véi quan ly, st dung dat dai gom: Chap
hanh dung cac quy dinh cua phap luat vé dat
dai; tham gia gop y, giam sat phan bién xa hoi
trong viéc hoan thi¢n va thyc thi chinh sach,
phép luat dét dai; giit gin, bao vé va phét trién
tai nguyén dit; ton trong quyén st dung dat
cua ngudi st dung dat khac; thuc hién ding
nghia vu cuia ngudi s dung dét theo quy dinh
cua luat nay.

Dé thuc hién tét viec kiém soat quyén lyc
nha nuéc khi thu hoi dét cling can c6 quy
hoach, ké hoach st dung dt quoc gia tai Diéu
40. Quy hoach str dung dat quéc gia duoc phé
duyét trong nam dau tién cua ky quy hoach.
Can ct 1ap quy hoach sir dung dit qudc gia,
bao gdbm:

a) Chién luoc phat trién kinh té - x& hoi,
qudc phong, an ninh caa québc gia;

b) Biéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi;

c) Hién trang st dung dét, tiém ning dat
dai va két qua thuc hién quy hoach sir dung
dat qudc gia ky trudc;

d) Nhu cau, kha nang str dung dat cua cac
nganh, linh vuc, dia phuong va tiém nang dat
dai;

d) Tién bo khoa hoc va cong nghé c6 lién
quan dén viéc sir dung dat.

Noi dung quy hoach st dung dat cap qudc
gia gom: dinh huéng sir dung dat quoc gia,
ving kinh té - xa hoi 10 nim, tim nhin s
dung dat tir 30 - 50 nam dap @ng nhu cau sir
dung dat dé phat trién kinh té, x& hoi; bao dam
quéc phong, an ninh; bao vé méi truong, thich
rng véi bién doi khi hau; xac dinh cac chi tiéu

sir dung dat va phan dén ving kinh té - x& hoi
d6i v6i nhom dat ndng nghiép, nhom dat phi
ndng nghiép, nhom dét chua st dung; trong d6
xac dinh dién tich mot sb loai dat gom dat
trong lua, dat ring phong ha, dat rung dac
dung, dit rang san Xuit, dat qudc phong, dat
an ninh, dat khu cong nghiép, dat khu ché
Xuit, dét phat trién ha tang cap quoc gia; dit ¢
tai d6 thi, dit ¢ tai nong thon; dat ¢ di tich
lich str - vin hoa cap qudc gia; khoanh dinh,
bé tri khdng gian sir dung dat theo cac khu virc
gom khu vuc sir dung dit can bao vé nghiém
ngat, khu vuc can giir on dinh, khu vuc phat
trién theo nhu cau cip quéc gia; xay dung bo
ban d6 quy hoach sir dung dat quéc gia; xay
dung co so dir liéu quy hoach sir dung dat
qudc gia; Giai phap thuc hién quy hoach sir
dung dat.

Cén cu 13p ké hoach str dung dat quoc gia
bao gom: quy hoach st dung dat quoc gia; ké
hoach phét trién kinh té - x4 hoi, ké hoach dau
tu cong trung han cia ca nudc; nhu cau sir
dung dat cua cac nganh, linh vuc; két qua thuc
hién ké hoach sir dung dat nim (05) nim ky
truéc; kha nang dau tu, huy dong ngudn luc.

Noi dung ké hoach sir dung dat quéc gia
bao gom: xac dinh dién tich cac loai dat quy
dinh tai diém b va diém c khoan 3 Diéu nay
trong ky ké hoach sir dung dat 05 niam; ké
hoach sir dung dat 05 nam dén ving kinh té -
x& hoi; xay dung co s dir lieu ké hoach sir
dung dat qudc gia.

6. Két luan

Tom lai, viéc kiém soat quyén luc nha
nuéc trong thu hoi dat o Vit Nam 1a hét stc
can thiét hién nay. Pay khong chi la nhiém vu
va chirc ndng cua co quan nha nugc co tham
quyén ma con can sy chung tay tham gia cua
cac co quan doan thé nhu Mat tran T6 quoc
hiép hoi va bao chi. Viéc minh bach hoéa théng
tin va x& hoi hoa céac dich vu cong la hét stc
can thiét trong qua trinh thu hdi dat.
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Tom tit:

Hién nay, Quéc héi dang lay y kién cia cac té chie, cd nhdn lién quan dé hoan thién di
thdo va chudn bj ban hanh Ludt Pdt dai sira doi. Trong bai viét ndy, tac gid phan tich sau van
dé kiém soét quyen luc nha nuéc khi thu hoi dat dai & Viét Nam hién nay. Tir d6, dé xudt cac
gidi phdp dé hoan thién hon nita phap ludt vé dat dai khi tién hanh sira doi Ludt Bat dai méi,
nham bdo dam quyén va loi ich hop phap cua cd nha néc, doanh nghiép va nhan dan trong
thoi gian toi.

Tir khoa: Hoan thién ludr dat dai; Kiém soat quyen liee Nha nwéc; Thu hoi dét dai.
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