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Abstract:   

Implementing Decision No. 263/QD-TTg dated February 22, 2022, by the Prime Minister on 

the approval of the National Target Program on New Rural Development for the 2021-2025 period, 

Lai Chau province has actively promoted the implementation of the Program and achieved many 

significant results. This article clarifies the outcomes achieved by Lai Chau province in implementing 

the National Target Program on New Rural Development for the 2021-2023 period; analyzes the 

difficulties and limitations in the implementation of the Program; and proposes several solutions to 

enhance the effectiveness of the National Target Program on New Rural Development in the province 

until the end of 2025. 

Keywords: National target program for new rural construction; Period from 2021 to 2025; 

Lai Chau province. 

 

 

1. Đặt vấn đề 

Chương trình mục tiêu quốc gia (MTQG) xây 

dựng nông thôn mới (NTM) là một trong những 

chương trình MTQG lớn đang được thực hiện trên 

cả nước. Quán triệt chủ trương, quan điểm của 

Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, thời 

gian qua cấp uỷ, chính quyền các địa phương đã 

ban hành các cơ chế, chính sách phù hợp với thực 

tiễn của địa phương nhằm hiện thực hoá chương 

trình trong thực tiễn. Sau nhiều năm thực hiện 

Chương trình, với những cách làm hay, sáng tạo, 

Lai Châu đã đạt được nhiều kết quả quan trọng 

trên hầu hết các lĩnh vực. Những thành tựu bước 

đầu về xây dựng nông thôn mới đã từng bước làm 

thay đổi toàn diện đời sống của nhân dân trên địa 

bàn nông thôn, rút ngắn khoảng cách chênh lệch 

về chất lượng cuộc sống giữa nông thôn và thành 

thị. Tuy nhiên, việc triển khai Chương trình xây 

dựng NTM trên địa bàn tỉnh thời gian qua còn tồn 

tại một số hạn chế: Công tác lãnh đạo, chỉ đạo ở 

một số thời điểm chưa quyết liệt, thiếu sáng tạo; 

công tác tuyên truyền một số nơi chưa linh hoạt, 

chưa hiệu quả; kết quả xây dựng NTM tại các địa 

phương chưa đồng đều, đời sống của người dân 

còn nhiều khó khăn, tỷ lệ hộ nghèo còn cao; việc 

duy trì và nâng cao chất lượng một số tiêu chí tại 

các xã đạt chuẩn chưa bền vững... Do đó, để một 

tỉnh khó khăn, nhiều đồng bào dân tộc thiểu số 

như Lai Châu đạt mục tiêu xây dựng NTM giai 

đoạn từ năm 2021 đến năm 2025, cần tiếp tục 

nghiên cứu, đánh giá công tác thực hiện Chương 

trình, đề ra các giải pháp nâng cao hiệu quả thực 

hiện là có ý nghĩa lý luận và thực tiễn sâu sắc. 

2. Tổng quan nghiên cứu 

Chương trình MTQG về xây dựng NTM được 

triển khai đồng bộ trên cả nước và đã nhận được 

sự quan tâm, nghiên cứu của nhiều nhà khoa học, 

nhiều nhà làm chính sách. 
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Cuốn sách “Xây dựng nông thôn mới ở Việt 

Nam: Kinh nghiệm từ tỉnh Thái Nguyên” của tác 

giả Trần Đình Hòa đã tập trung nghiên cứu về xây 

dựng nông thôn mới tại tỉnh Thái Nguyên, một 

tỉnh thuộc vùng trung du và miền núi phía Bắc của 

Việt Nam. Công trình cung cấp một cái nhìn toàn 

diện về quá trình xây dựng nông thôn mới tại tỉnh 

Thái Nguyên, từ đó rút ra những bài học kinh 

nghiệm và giải pháp cụ thể giúp các địa phương 

khác có thể tham khảo và áp dụng (Hoà, 2021). 

Trong những năm qua, công tác xây dựng NTM 

cũng đã được Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, Uỷ 

ban nhân dân (UBND) tỉnh Nghệ An quan tâm chỉ 

đạo, ban hành nhiều nghị quyết, chỉ thị, kế hoạch 

triển khai thực hiện xây dựng NTM, các tổ chức 

cơ quan, đoàn thể tập trung tuyên truyền vận động 

toàn dân tham gia xây dựng NTM, NTM nâng 

cao. Nhờ đó trong năm 2023 đã đạt những kết quả 

tích cực, tiếp tục tạo sự chuyển biến mạnh mẽ, 

làm thay đổi diện mạo khu vực nông thôn theo 

hướng khang trang, hiện đại hơn. Nghiên cứu 

“Một số giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện 

chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông 

thôn mới” đã đề xuất 9 nhiệm vụ, giải pháp nhằm 

nâng cao hiệu quả thực hiện Chương trình MTQG 

xây dựng NTM trên địa bàn tỉnh trong thời gian 

tiếp theo. Trong đó, nhấn mạnh các giải pháp 

nhiệm vụ về công tác tuyên truyền; tổng kết; sơ 

kết; kiện toàn Ban Chỉ đạo thực hiện Chương 

trình các cấp; huy động các nguồn lực thực hiện 

Chương trình; tăng cường công tác thanh tra, 

kiểm tra. (Cổng thông tin điện tử Đảng bộ tỉnh 

Nghệ An, 2023) 

Trên địa bàn tỉnh Lai Châu cũng có nhiều công 

trình nghiên cứu về thực hiện Chương trình 

MTQG xây dựng NTM. Các công trình nghiên 

cứu về thực hiện Chương trình MTQG về xây 

dựng NTM chủ yếu tập trung vào phân tích những 

kết quả đạt được, một số khó khăn trong quá trình 

thực hiện và những bài học kinh nghiệm về những 

thành công đạt được: “Lai Châu đẩy mạnh thực 

hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng 

nông thôn mới” (Phái, 2023), “Huy động mọi 

nguồn lực xã hội tham gia xây dựng nông thôn 

mới” (Tuệ, 2023), “Lai Châu: Chuyển mình sau 

10 năm thực hiện nông thôn mới” (Hạnh, 2022), 

“Lai Châu: Đẩy mạnh thực hiện tiêu chí thông tin 

và truyền thông trong xây dựng nông thôn mới” 

(Chanh, 2017), “Lai Châu: Thực hiện Chương 

trình MTQG là ưu tiên của tỉnh” (Liên, 2023),... 

Các công trình nghiên cứu đều cho thấy, việc triển 

khai thực hiện Chương trình NTM trên địa bàn 

toàn tỉnh đã đem lại hiệu quả tích cực trên các lĩnh 

vực đời sống xã hội, đặc biệt đã tạo ra những bước 

phát triển đột phá cho vùng đồng bào dân tộc thiểu 

số và miền núi, nâng cao đời sống vật chất, tinh 

thần cho người dân. Nhờ có Chương trình, chính 

sách đại đoàn kết các dân tộc được phát huy; tình 

hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội vùng 

đồng bào dân tộc thiểu số được duy trì ổn định. 

Những công trình nghiên cứu trên đã đưa ra 

những kinh nghiệm và những bài học quý báu để 

các địa phương tiếp tục triển khai Chương trình 

đạt kết quả cao, nhanh chóng đạt chuẩn NTM, 

NTM kiểu mẫu.  

Các công trình nghiên cứu trên là những cứ 

liệu quan trọng để tác giả tham khảo, kế thừa triển 

khai nghiên cứu này. 

3. Phương pháp nghiên cứu 

Bài viết chủ yếu sử dụng phương pháp nghiên 

cứu định tính: Nghiên cứu, tổng hợp và phân tích 

thông tin, số liệu từ các bài báo, báo cáo tổng 

kết… để làm rõ các vấn đề liên quan đến thực hiện 

Chương trình MTQG về xây dựng NTM, kinh 

nghiệm triển khai và những kết quả đã đạt được 

của Chương trình tại tỉnh Lai Châu.  

4. Kết quả nghiên cứu 

4.1. Kết quả xây dựng nông thôn mới của Lai 

Châu, giai đoạn từ năm 2021 đến năm 2023 

Lai Châu là một tỉnh miền núi Tây Bắc Việt 

Nam, có tọa độ địa lý từ 21°41’ đến 22°50’ vĩ độ 

Bắc và từ 102°19’ đến 103°59’ kinh độ Đông. 

Phía Bắc giáp tỉnh Vân Nam (Trung Quốc) và tỉnh 

Lào Cai; phía Đông giáp các tỉnh Lào Cai, Yên 

Bái; phíaTây giáp tỉnh Điện Biên; phía Nam giáp 

tỉnh Điện Biên, Sơn La. Diện tích tự nhiên của 

tỉnh là 9.068,78 km². Hiện nay, Lai Châu có 08 

đơn vị hành chính trực thuộc, dân số 484.728 

người (tính đến tháng 6 năm 2023), bao gồm 

thành phố Lai Châu và các huyện: Mường Tè, Sìn 

Hồ, Nậm Nhùn, Tam Đường, Phong Thổ, Tân 

Uyên, Than Uyên. Chương trình MTQG xây 

dựng NTM triển khai thực hiện tại 94 xã trong 

tỉnh, nơi có 20 dân tộc thiểu số sống thành cộng 
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đồng. 

* Về ban hành cơ chế chính sách để thực hiện 

chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông 

thôn mới, giai đoạn từ năm 2021 đến năm 2025 

Nhằm thực hiện Chương trình, Quốc hội, 

Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và các Bộ, 

ngành Trung ương đã ban hành 41 văn bản, bao 

gồm các quyết định, nghị quyết, các văn bản 

hướng dẫn triển khai thực hiện chương trình. Ủy 

ban nhân dân (UBND) tỉnh, Hội đồng nhân dân 

(HĐND) tỉnh, Ban chỉ đạo Chương trình của tỉnh 

và các sở, ban ngành tỉnh Lai Châu đã ban hành 

17 văn bản chỉ đạo thực hiện chương trình, cụ thể:  

Xây dựng quy định về định mức vốn đối ứng 

từ ngân sách địa phương, nguyên tắc, tiêu chí định 

mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước thực hiện 

các chương trình MTQG: HĐND tỉnh đã ban 

hành Nghị quyết số 14/2022/NQ-HĐND ngày 28 

tháng 6 năm 2022 về Quy định nguyên tắc, tiêu 

chí, định mức phân bổ vốn ngân sách Trung ương 

và tỷ lệ vốn đối ứng từ ngân sách địa phương thực 

hiện Chương trình MTQG xây dựng NTM, giai 

đoạn từ năm 2021 đến năm 2025. 

 Quy định về cơ chế lồng ghép nguồn vốn giữa 

các chương trình MTQG, giữa các chương trình 

MTQG với các chương trình, dự án khác: HĐND 

tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 41/2022/NQ-

HĐND ngày 20 tháng 9 năm 2022 về ban hành 

Quy định về cơ chế lồng ghép nguồn vốn giữa các 

chương trình MTQG, giữa các chương trình 

MTQG với các chương trình, dự án khác, giai 

đoạn từ năm 2021 đến năm 2025 trên địa bàn tỉnh. 

 Quy định về cơ chế huy động các nguồn lực 

khác: Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị 

quyết số 42/2022/NQ-HĐND ngày 20 tháng 9 

năm 2022 về ban hành Quy định về cơ chế huy 

động các nguồn lực khác thực hiện Chương trình 

MTQG, giai đoạn từ năm 2021 đến năm 2025 trên 

địa bàn tỉnh. 

  Quy định về nội dung hỗ trợ, mẫu hồ sơ, trình 

tự, thủ tục lựa chọn dự án, kế hoạch, phương án 

sản xuất, lựa chọn đơn vị đặt hàng trong thực hiện 

các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất: Hội đồng 

nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 

44/2022/NQ-HĐND ngày 20 tháng 9 năm 2022 

về ban hành Quy định về nội dung hỗ trợ, mẫu hồ 

sơ, trình tự, thủ tục lựa chọn dự án, kế hoạch, 

phương án sản xuất, lựa chọn đơn vị đặt hàng 

trong thực hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản 

xuất thuộc chương trình MTQG, giai đoạn từ năm 

2021 đến năm 2025 trên địa bàn tỉnh. 

  Quy định về phân cấp quản lý, tổ chức thực 

hiện các chương trình MTQG: Ủy ban Nhân dân 

tỉnh đã ban hành Quyết định số 24/2022/QĐ-

UBND ngày 12 tháng 8 năm 2022 về ban hành 

Quy định phân cấp quản lý, tổ chức thực hiện các 

chương trình MTQG, giai đoạn từ năm 2021 đến 

năm 2025 trên địa bàn tỉnh. 

  Ban hành các quy định trong quản lý thực 

hiện quản lý đầu tư xây dựng theo cơ chế đặc thù: 

HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 

43/2022/NQ-HĐND  ngày 20 tháng 9 năm 2022 

về ban hành Quy định tỷ lệ, số lượng dự án đầu tư 

xây dựng thực hiện theo cơ chế đặc thù, giai đoạn 

từ năm 2021 đến năm 2025 trên địa bàn tỉnh. Ủy 

ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 

27/2022/QĐ-UBND ngày 19 tháng 8 năm 2022 

về ban hành Quy định nội dung, định mức chi phí 

hỗ trợ chuẩn bị đầu tư và quản lý dự án đối với 

một số dự án được áp dụng cơ chế đặc thù thuộc 

các chương trình MTQG, giai đoạn từ năm 2021 

đến năm 2025 trên địa bàn tỉnh; Quyết định số 

46/2022/QĐ-UBND ngày 29 tháng 11 năm 2022 

về ban hành Quy định việc quản lý, thanh toán, 

quyết toán vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước 

giao cho cộng đồng tự thực hiện xây dựng công 

trình theo định mức hỗ trợ (bằng tiền hoặc hiện 

vật) thuộc các chương trình MTQG, giai đoạn từ 

năm 2021 đến năm 2025 trên địa bàn tỉnh. Ngoài 

ra UBND tỉnh còn ban hành một số các văn bản 

khác để triển khai thực hiện Chương trình MTQG 

xây dựng NTM, giai đoạn từ năm 2021 đến năm 

2025 trên địa bàn tỉnh: Quyết định số 1285/QĐ-

UBND ngày 27 tháng 9 năm 2022 của UBND tỉnh 

về ban hành bộ tiêu chí xã nông thôn mới và Bộ 

tiêu chí nông thôn mới nâng cao của tỉnh Lai 

Châu, giai đoạn từ năm 2021 đến năm 2025; Kế 

hoạch số 2496/KH-UBND ngày 15 tháng 7 năm 

2022 của UBND tỉnh về Kế hoạch thực hiện 

Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới 

tỉnh Lai Châu, giai đoạn từ năm 2021 đến năm 

2025; Kế hoạch số 3858/KH-UBND ngày 14 

tháng 10 năm 2022 của UBND tỉnh về thực hiện 

chương trình mỗi xã một sản phẩm trên địa bàn 
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tỉnh Lai Châu giai đoạn từ năm 2021 đến năm 

2025; Kế hoạch số 2216/KH-UBND ngày 28 

tháng 6 năm 2022 của UBND tỉnh về tổ chức thực 

hiện phong trào thi đua “Lai Châu chung sức xây 

dựng nông thôn mới”, giai đoạn từ năm 2021 đến 

năm 2025; Kế hoạch số 3650/KH-UBND ngày 30 

tháng 9 năm 2022 của UBND tỉnh về tập huấn, 

bồi dưỡng cho cán bộ xây dựng nông thôn mới 

các cấp trên địa bàn tỉnh Lai Châu, giai đoạn từ 

năm 2021 đến năm 2025; Công văn số 

3564/UBND-KTN về việc triển khai thực hiện 

Quyết định số 1689/QĐ-TTg ngày 11 tháng 10 

năm 2021 của Thủ tướng Chính phủ.... 

* Về kết quả đã đạt được và bài học kinh 

nghiệm 

Đến hết tháng 6 năm 2023, GRDP bình quân 

đầu người trên địa bàn ước đạt 48,3 triệu đồng; 

thu ngân sách nhà nước trên địa bàn đạt 2.262 tỷ 

đồng; 98,6% thôn, bản có đường xe máy hoặc ô 

tô đi lại thuận lợi; 96,2% số hộ được sử dụng điện 

lưới quốc gia; 88,5% dân số nông thôn được sử 

dụng nước sinh hoạt hợp vệ sinh; 57,8% tỷ lệ 

trường đạt chuẩn quốc gia; 88,7% tỷ lệ xã đạt tiêu 

chí quốc gia về y tế; tỷ lệ bao phủ bảo hiểm y tế 

đạt 82%; tỷ lệ hộ nghèo của tỉnh còn 28,54%; tỷ 

lệ xã đạt chuẩn NTM 41,5%; 78% thôn, bản, khu 

dân cư có nhà văn hóa; 90,7% đồng bào dân tộc 

thiểu số được xem truyền hình và nghe đài phát 

thanh; 67,9% số xã, phường, thị trấn tại các 

huyện,thành phố được thu gom, xử lý rác thải sinh 

hoạt (UBND tỉnh Lai Châu, 2023 b). 41,5% xã đạt 

chuẩn NTM, bình quân 13,9 tiêu chí/xã. Thực 

hiện hiệu quả Chương trình “Mỗi xã một sản 

phẩm”, toàn tỉnh có 158 sản phẩm được công 

nhận OCOP từ 3 sao trở lên. Giá trị tổng sản phẩm 

toàn ngành nông nghiệp tăng bình quân 

4,5%/năm, tổng sản lượng lương thực có hạt đạt 

225,1 tấn; tốc độ tăng đàn gia súc đạt bình quân 

5%/năm. Hình thành 3.859 ha lúa hàng hóa tập 

trung với các giống lúa chất lượng cao và đặc sản, 

9.811 ha chè, 1.666 ha cây ăn quả các loại. Cây 

dược liệu quý có lợi thế phát triển khá nhanh, toàn 

tỉnh có 11.053 ha, trong đó có 35 ha sâm, 10,8 ha 

cây bảy lá một hoa; có 188 trang trại chăn nuôi; 

26.750 m3 bể nuôi cá nước lạnh, 187.760 m3 nuôi 

cá lồng (UBND tỉnh Lai Châu, 2023 a). 

Đến cuối năm 2023, toàn tỉnh Lai Châu đã tổ 

chức đánh giá, phân hạng và chứng nhận được 

171 sản phẩm đạt hạng OCOP 3 sao trở lên của 

74 chủ thể, góp phần hiện đại hoá nền nông 

nghiệp, nông dân, nông thôn trên địa bàn tỉnh, 

thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu lại 

ngành nông nghiệp và xây dựng NTM. Đến hết 

tháng 9 năm 2023 Tỉnh đã hỗ trợ gần 5 tỷ đồng 

cho 111 sản phẩm được chứng nhận sản phẩm đạt 

OCOP và xây dựng điểm bán; tặng bằng khen cho 

71 tập thể, cá nhân; hỗ trợ gần 700 triệu đồng cho 

các cá nhân tham gia giới thiệu, quảng bá, kết nói 

và tiêu thụ sản phẩm OCOP trong và ngoài tỉnh 

(Thư, 2023). Trong năm 2023, Các hoạt động “Vì 

người nghèo” và an sinh xã hội được triển khai có 

hiệu quả. Mặt trận Tổ quốc các cấp đã vận động 

trên 9,6 tỷ đồng, phân bổ, hỗ trợ xây dựng được 

221 nhà Đại đoàn kết. Tổ chức thăm hỏi và tặng 

43.867 suất quà trị giá 13.384.364.000đ cho các 

hộ nghèo (Trong đó trích Quỹ "Vì người nghèo" 

tặng 1.604 suất quà trị giá 828.800.000đ; vận 

động các đơn vị, doanh nghiệp và các nhà hảo tâm 

tặng 10.796 suất quà trị giá 385.980.000đ; các tổ 

chức thành viên vận động được 31.467 suất quà 

trị giá 12.169.584.000đ). Phối hợp với Bộ Chỉ 

huy Quân sự tỉnh tổ chức “Chương trình Xuân 

biên cương đoàn kết - Tết thắm tình quân dân” dịp 

Tết Quý Mão năm 2023 tại xã Khun Há, huyện 

Tam Đường. Phối hợp với Liên Đoàn Lao động 

tỉnh tổ chức Tết Sum vầy – Xuân gắn kết năm 

2023 và tặng quà cho các hộ nghèo đón tết Quý 

Mão (Cổng thông tin điện tử tỉnh Lai Châu, 

2024).  

Tỉnh đã kịp thời kiện toàn Ban Chỉ đạo các 

chương trình MTQG các cấp, giai đoạn từ năm 

2021 đến năm 2025, ban hành các văn bản đôn 

đốc, chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ thực hiện chương 

trình; huy động sức mạnh của cả hệ thống chính 

trị từ tỉnh, huyện đến xã, thôn, bản vào cuộc. Nhờ 

có sự chỉ đạo kịp thời của tỉnh mà công tác đào 

tạo, nâng cao năng lực quản lý, chỉ đạo điều hành, 

tổ chức triển khai thực hiện nhiệm vụ, nâng cao 

vai trò, trách nhiệm của cán bộ, công chức, viên 

chức từ tỉnh, huyện đến xã, bản được 

nâng cao. Đồng thời phát huy tính chủ động, 

năng động, linh hoạt, sáng tạo trong công tác chỉ 
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đạo, tổ chức triển khai thực hiện nhiệm vụ của cán 

bộ, công chức và các đoàn thể chính trị của xã, 

bản, khơi dậy, nuôi dưỡng, phát triển nguồn lực 

trong nhân dân, lấy tinh thần thi đua làm phương 

châm chủ đạo trong lãnh đạo, chỉ đạo. 

Mặc dù đã đạt được những kết quả rất khả 

quan, nhưng quá trình triển khai Chương trình xây 

dựng nông thôn mới ở tỉnh Lai Châu, giai đoạn từ 

năm 2021 đến năm 2023 vẫn còn một số hạn chế 

sau: 

Tính đến thời điểm hiện tại, một số nội dung 

hướng dẫn thực hiện chương trình của bộ, ngành 

Trung ương, của các sở, ban ngành trong tỉnh vẫn 

chưa được ban hành, gây khó khăn trong việc 

triển khai thực hiện Chương trình ở các cấp. Nhận 

thức của một bộ phận nhân dân còn hạn chế, vẫn 

còn tư tưởng ỷ lại trông chờ đầu tư của Nhà nước. 

Công tác phối hợp giữa các cấp, các ngành trong 

việc triển khai thực hiện chương trình xây dựng 

NTM còn chưa cao. Năng lực của đội ngũ cán bộ 

cơ sở, bộ phận giúp việc chương trình còn hạn chế, 

thiếu kinh nghiệm, chưa đáp ứng được yêu cầu đề 

ra... Chất lượng một số tiêu chí NTM đã đạt tại 

một số xã còn hạn chế. Cảnh quan môi trường 

nông thôn chưa thực sự xanh, sạch, đẹp, tình trạng 

ô nhiễm môi trường nông thôn ở một số nơi còn 

xảy ra. Việc huy động nguồn lực cho xây dựng 

NTM còn gặp nhiều khó khăn; vốn ngân sách nhà 

nước (kể cả vốn lồng ghép từ các chương trình, 

dự án khác) còn thấp so với yêu cầu; vốn huy 

động trong dân rất hạn chế do thu nhập của người 

dân còn thấp; vốn huy động từ các doanh nghiệp 

không nhiều. Đời sống vật chất và tinh thần của 

người dân vùng nông thôn tuy đã được cải thiện 

nhưng vẫn còn ở mức thấp. An ninh, trật tự an 

toàn xã hội ở nông thôn có nơi, có lúc chưa đảm 

bảo. 

4.2. Một số giải pháp nâng cao hiệu quả thực 

hiện Chương trình đến hết năm 2025  

Về công tác chỉ đạo điều hành: Cần quyết liệt 

chỉ đạo triển khai xây dựng NTM đồng bộ, toàn 

diện đối với tất cả các xã. Chủ động soát xét, xây 

dựng kế hoạch cụ thể, chi tiết đến từng xã, thôn, 

bản để thực hiện, trong đó phải xác định rõ lộ trình 

và cân đối nguồn lực, đảm bảo khả thi, chuyển 

mạnh về chiều sâu, bền vững. Đẩy mạnh thực 

hiện xây dựng xã NTM; thôn, bản NTM đi vào 

chất lượng, chiều sâu; đặc biệt ưu tiên phát triển 

kinh tế, nâng cao thu nhập, giảm nghèo bền vững 

cho đồng bào các dân tộc. Tiếp tục ưu tiên xây 

dựng kết cấu hạ tầng thiết yếu; quan tâm các lĩnh 

vực văn hóa, xã hội, môi trường, an ninh trật tự 

và an toàn xã hội. 

Tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận 

động, nâng cao năng lực cho cán bộ: Xác định 

công tác tuyên truyền, vận động là nhiệm vụ trọng 

tâm, thường xuyên, liên tục, kiên trì mục tiêu của 

các cấp, các ngành, cơ quan, đơn vị. Đẩy mạnh 

các phong trào thi đua xây dựng NTM và công tác 

vận động nông dân để nông dân thể hiện vai trò 

chủ thể trong xây dựng nông thôn mới bằng các 

hành động cụ thể, thiết thực, tạo sự lan toả. Đa 

dạng hoá hình thức và nội dung tuyên truyền; tiếp 

tục phát huy vai trò của đội ngũ báo cáo viên, 

tuyên truyền viên, cộng tác viên dư luận xã hội 

các cấp trong triển khai thực hiện Chương trình. 

Đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ, chất lượng 

đội ngũ cán bộ, công chức cơ sở để đáp ứng nhu 

cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới. Cán bộ, công 

chức cơ sở chủ động nâng cao trình độ chuyên 

môn, nghiệp vụ, trình độ quản lý nhà nước; sáng 

tạo, linh hoạt, thay đổi tư duy tập trung xây dựng 

chính quyền tương tác, đối tác, liêm chính, kiến 

tạo, vì nhân dân phục vụ.  

Về huy động nguồn lực thực hiện Chương 

trình: Chương trình MTQG xây dựng NTM đã 

hoàn thành quy hoạch chung cấp xã đối với 94/94 

xã, trong đó quy hoạch 4 xã đạt chuẩn nông thôn 

mới nâng cao, giai đoạn từ năm 2021 đến năm 

2025. Do vậy, cần tập trung huy động các nguồn 

lực để đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế - 

xã hội vùng nông thôn, ưu tiên đầu tư cho các xã 

đặc biệt khó khăn, vùng sâu, vùng xa, vùng đồng 

bào dân tộc thiểu số. Thực hiện hiệu quả chính 

sách tín dụng đầu tư cho nông nghiệp, nông thôn. 

Thực hiện công khai cơ cấu các nguồn vốn đầu tư 

đối với các công trình xây dựng hạ tầng nông thôn 

để người dân được tham gia, thảo luận và tự 

nguyện tham gia hiến đất, đóng góp công sức, tiền 

của. Tăng cường tổ chức các hoạt động nghệ thuật 

trình diễn dân gian, thủ công truyền thống, kỹ 

thuật tạo hình trang phục của đồng bào dân tộc 

thiểu số gắn với phát triển du lịch cộng đồng trên 

địa bàn. Thúc đẩy du lịch cộng đồng tại các địa 
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phương nhằm tận dụng các ưu điểm và tiềm năng 

hiện có của tỉnh: Làng Sin Suối Hồ, Vàng Pheo 

(huyện Phong Thổ); bản Thẳm, Sì Thâu Chải 

(huyện Tam Đường), bản San Thàng (thành phố 

Lai Châu)… Xây dựng các tour du lịch cộng đồng 

gắn với các sản phẩm đặc trưng của địa phương: 

Du lịch sinh thái, nông nghiệp (phát triển cây hoa 

Lan, cây ăn quả ôn đới, mô hình trồng rau sạch, 

khám phá rừng nguyên sinh…); gắn với bản sắc 

văn hoá độc đáo (tết Cơm mới, dệt thổ cẩm, 

nhuộm răng đen); gắn với du lịch mạo hiểm (dù 

lượn, chinh phục đỉnh Pu Ta Leng); tăng cường 

đầu tư phát triển du lịch tại đường đá cổ PaVi, 

đỉnh Bạch Mộc Lương Tử, suối nước nóng Vàng 

Bó… 

5. Bàn luận  

Trong 3 năm 2021, 2022, 2023, Lai Châu đã 

đạt được nhiều kết quả quan trọng trong thực hiện 

Chương trình MTQG xây dựng NTM. Tuy nhiên, 

quá trình triển khai Chương trình hiện đang có 

khó khăn, bất cập: 

Các văn bản hướng dẫn thực hiện chương trình 

cơ bản đã đầy đủ, tuy nhiên, còn một số văn bản 

của Trung ương (Thông tư số 53/2022/TT-BTC 

ngày 12 tháng 8 năm 2022 của Bộ Tài chính, 

Quyết định số 1680/QĐ-BNN-VPĐP ngày 11 

tháng 5 năm 2022 của Bộ Nông nghiệp và 

PTNT…) chưa được cụ thể hóa ở cấp tỉnh, do vậy, 

cấp huyện chưa có cơ sở để triển khai thực hiện. 

 Đối với Bộ tiêu chí huyện NTM: Việc triển 

khai thực hiện tiêu chí 7.4 “Có công trình xử lý 

nước thải sinh hoạt tập trung áp dụng biện pháp 

phù hợp ≥ 01 công trình” đã được UBND tỉnh phê 

duyệt tại Quyết định số 746/QĐ-UBND ngày 30 

tháng 6 năm 2022. Tuy nhiên, nội dung này huyện 

chưa thực hiện, chưa có cơ sở khai toán. 

Đối với tiêu chí số 5, Thông tin và truyền 

thông theo Quyết định số 04/2022/QĐ-TTg, ngày 

28 tháng 02 năm 2022 của Thủ tướng Chính phủ 

trên địa bàn huyện Than Uyên khó triển khai thực 

hiện chỉ tiêu 5.4. “Các hộ gia đình có thuê bao 

Internet băng rộng và tỷ lệ người dân sử dụng điện 

thoại di động thông minh đạt 100%”. Hiện chỉ 

tiêu này chỉ đạt khoảng 55%. Căn cứ vào điều 

kiện hiện tại và cho đến năm 2025, chỉ tiêu này 

không thể thực hiện được 100%, vì đối tượng 

n gư ờ i  g i à  và  t r ẻ  e m th ư ờ ng  k hô ng  s ử

dụng điện thoại. 

Một số văn bản của các Bộ, ngành Trung ương 

đã có hướng dẫn thực hiện, tuy nhiên trình tự thủ 

tục còn quá nhiều bước, không mang tính phân 

cấp cho địa phương hoặc hướng dẫn không đầy 

đủ, chồng chéo: Tiêu biểu như công văn số 

2651/BVHTTDL-KHTC ngày 19 tháng 7 năm 

2022 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch về 

hướng dẫn thực hiện các nhiệm vụ chỉ tiêu Dự án 

6 thuộc Chương trình MTQG phát triển kinh tế - 

xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền 

núi, ban hành sau thời điểm Thủ tướng Chính phủ 

và tỉnh giao dự toán năm 2022 dẫn đến không 

thống nhất trong đề xuất các nội dung, chỉ tiêu 

thực hiện dự án 6 trên địa bàn tỉnh. 

Để nâng cao hiệu quả thực hiện Chương trình 

trong thời gian tới đòi hỏi các Bộ, ngành Trung 

ương sớm hoàn thiện các văn bản hướng dẫn để 

địa phương triển khai thực hiện; tiếp tục sửa đổi, 

bổ sung theo hướng lược bỏ những bất cập, chồng 

chéo, giảm bớt các thủ tục hành chính, tăng cường 

phân cấp cho địa phương để đẩy nhanh tiến độ 

thực hiện và giải ngân kế hoạch vốn theo tinh thần 

chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ. 

6. Kết luận 

Chương trình MTQG xây dựng NTM sau gần 

15 năm triển khai trên cả nước đã đem đến những 

kết quả tích cực làm thay đổi bộ mặt của nông 

thôn Việt Nam. Trên địa bàn tỉnh Lai Châu, cấp 

uỷ Đảng và chính quyền địa phương đã quán triệt 

các quyết định, chỉ thị của Đảng, Nhà nước, ban 

hành những cơ chế, chính sách cụ thể phù hợp với 

thực tiễn để thực hiện. Với sự quyết tâm, đồng 

thuận cao từ cấp uỷ, chính quyền, các đoàn thể và 

nhân dân trên địa bàn, Lai Châu đã đạt nhiều kết 

quả tích cực góp phần quan trọng cải thiện đời 

sống vật chất, tinh thần cho người nông dân, thúc 

đẩy kinh tế - xã hội phát triển, an ninh – quốc 

phòng được giữ vững. Tuy nhiên, bên cạnh những 

kết quả đã đạt được, thực tiễn triển khai Chương 

trình vẫn đang có những tồn tại, hạn chế đòi hỏi  

phải sớm được khắc phục để tỉnh Lai Châu đẩy 

mạnh thực hiện Chương trình, đạt mục tiêu và kế 

hoạch đề ra, trong giai đoạn từ năm 2021 đến năm 

2025. 
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Tóm tắt: 

Quán triệt quyết định 263/QĐ-TTg ngày 22 tháng 02 năm 2022 của Thủ tướng Chính phủ về 

phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn từ năm 2021 đến năm 

2025, tỉnh Lai Châu đã đẩy mạnh thực hiện Chương trình và đạt nhiều kết quả quan trọng. Bài viết 

làm rõ những kết quả đạt được của tỉnh Lai Châu trong thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây 

dựng nông thôn mới, giai đoạn từ năm 2021 đến năm 2023; phân tích những khó khăn, hạn chế trong 

thực hiện Chương trình, đồng thời đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện Chương 

trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới trên địa bàn Tỉnh đến hết năm 2025.  

Từ khoá: Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới; Giai đoạn từ năm 2021 

đến năm 2025; Tỉnh Lai Châu.  

 


