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Abstract:  

This study compares the cost of relocation and building sea dikes to adapt to sea level 

rise in the Mekong Delta under world socio-economic development and climate change 
scenarios in the 21st century. The results show that, in the 21st century, almost the Mekong 

Delta can be lower than the mean sea level unless there are suitable adaptations. By 2100, 

more than 10 million people living in this area can be affected by sea level rise. The cost 
analysis result shows that the cost of building sea dikes and planting mangroves to protect the 

Mekong River Delta could reach $26.8 billion in the 21st century; 2.5 times lower than the cost 

of relocation. Most of the construction cost comes from planting and maintaining the coastal 

mangrove system.  
Keywords: Climate change; Cost analysis; Mekong Delta; Sea level rise.  

 

 

1. Đặt vấn đề 

Nước biển dâng là một trong những hệ quả 

của hiện tượng biến đổi khí hậu (BĐKH). 

Trong những năm vừa qua, các ước tính khoa 
học trên thế giới đều đưa ra cảnh báo về xu thế 

gia tăng của mực nước biển trên phạm vi toàn 

cầu vào thế kỉ 21. Theo đó, khu vực ven biển 
sẽ hứng chịu các ảnh hưởng trực tiếp của nước 

biển dâng như ngập lụt, xói mòn và xâm nhập 

mặn. Thêm vào đó, nước biển dâng còn làm 
gia tăng tần suất và cường độ của các hiện 

tượng thời tiết cực đoan như bão hoặc nước 

dâng do bão có thể tác động đến khu vực này. 

Ước tính cho thấy, đến cuối thế 21, sẽ có 
khoảng một tỉ người trên thế giới bị ảnh hưởng 

bởi nước biển dâng (Hauer et al., 2020; Lincke 

& Hinkel, 2021). IPCC (Ủy ban Liên Chính 
phủ về BĐKH) đã đề xuất ba nhóm giải pháp 

chính để thích ứng với những ảnh hưởng của 

nước biển dâng trong tương lai, bao gồm: 
thích nghi (accomodation), bảo vệ (protection) 

và di dời (retreat) (IPCC, 1990). Thích nghi 

bao gồm các giải pháp liên quan đến đầu tư cải 

tạo cơ sở hạ tầng khu vực ven biển, chuyển 

đổi các tiêu chuẩn kỹ thuật và hoạt động kinh 

tế nhằm giảm thiểu ảnh hưởng của nước biển 

dâng đến khu vực ven biển. Bảo vệ bao gồm 
các nhóm giải pháp kỹ thuật liên quan đến hệ 

thống cơ sở hạ tầng ven biển như xây dựng đê 

biển, kè biển, các hệ thống ngăn mặn hoặc dựa 
vào hệ sinh thái ven biển nhằm ngăn chặn ảnh 

hưởng của nước biển dâng đến khu vực đất 

liền ven biển. Di dời bao gồm các nhóm giải 
pháp tái định cư, di dời cơ sở hạ tầng ra khỏi 

khu vực có nguy cơ chịu ảnh hưởng bởi nước 

biển dâng hoặc rút lui vào sâu trong đất liền.  

Những năm vừa qua, khu vực châu Á – 
Thái Bình Dương, trong đó có Việt Nam, trở 

thành “điểm nóng” về hiện tượng nước biển 

dâng tác động tiêu cực đến khu vực ven biển. 
Đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL), một 

trong những đồng bằng lớn nhất thế giới, được 

đánh giá là một trong những khu vực dễ bị tổn 
thương nhất trong thế kỉ 21 dưới tác động của 

nước biển dâng (Syvitski, J. et al., 2009; 

Tamura et al., 2019). Với diện tích hơn 48.000 
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km2, ĐBSCL là khu vực sinh sống của hơn 10 

triệu người và là vùng sản xuất nông nghiệp 
chính của Việt Nam (Tổng cục thống kê, 

2019). Hàng năm, ĐBSCL cung cấp hơn 53% 

sản lượng lúa gạo, 65% sản lượng thủy sản, và 
75% sản lượng hoa quả của Việt Nam. Theo 

thống kê năm 2019, ĐBSCL chiếm đến 97% 

tổng giá trị xuất khẩu nông nghiệp của cả 

nước (Tổng cục Thống kê, 2019). Với địa hình 
thấp, bằng phẳng, độ cao trung bình từ 0,7 đến 

1,2m so với mực nước biển, ĐBSCL là khu 

vực dễ bị ảnh hưởng bởi nước biển dâng. Trên 
thực tế, khu vực này thường xuyên phải đối 

mặt với tác động của xâm nhập mặn, xói mòn 

và ngập lụt do triều cường (Anthony et al., 

2015). Theo kịch bản BĐKH và nước biển 
dâng của Việt Nam, đến năm 2100, hơn 50% 

tổng diện tích khu vực ĐBSCL có thể nằm 

dưới mực nước biển (Bộ Tài Nguyên và Môi 
trường, 2016). 

Nhận thức được mức độ nghiêm trọng của 

các tác động tiêu cực do BĐKH và mức độ 
quan trọng của khu vực ĐBSCL, Chính phủ 

Việt Nam đã ban hành các quy định liên quan 

đến ứng phó và thích ứng với BĐKH. Trong 

đó, chiến lược phát triển ĐBSCL thích ứng 
với BĐKH đã nêu rõ “BĐKH và nước biển 

dâng là xu thế tất yếu, phải sống chung và 

thích nghi” (Chính phủ, 2017). Khu vực 
ĐBSCL được quy hoạch “phát triển bền vững, 

thịnh vượng, trên cơ sở chủ động thích ứng” 

với BĐKH và nước biển dâng. Từ 2009, hệ 
thống đê biển khu vực ĐBSCL đã được xây 

dựng và nâng cấp với mục tiêu bảo vệ khu vực 

này khỏi tác động của nước biển dâng và các 

hiện tượng thời tiết cực đoan. Đến nay, hệ 
thống đê biển đã gần như hoàn thiện cùng với 

hệ thống phụ trợ như kè biển và cống ngăn 

mặn tại cửa sông. Tuy nhiên, hệ thống này 
dường như không thể đảm bảo được chức 

năng bảo vệ khi thường xuyên chịu ảnh hưởng 

bởi xói mòn và ngập lụt. Bên cạnh đó, hệ 

thống này còn gây quan ngại vì những tác 
động tiêu cực đến môi trường và hệ sinh thái 

của khu vực, đặc biệt là bộ phận phía trong đê 

và hệ thống rừng ngập mặn ngoài đê. Bên 
cạnh các giải pháp bảo vệ, Chính phủ cũng tập 

trung di dời và hỗ trợ tái định cư đối với 

những khu vực dễ bị tổn thương.  
Nghiên cứu này tập trung phân tích các giải 

pháp thích ứng với nước biển dâng tại khu vực 

ĐBSCL trong tương lai; đồng thời xem xét, 

đánh giá mức độ ảnh hưởng của nước biển 
dâng theo các kịch bản BĐKH và phát triển 

kinh tế xã hội của khu vực trong thế kỉ 21. 

Ngoài ra, nghiên cứu còn tiến hành phân tích, 
so sánh chi phí của các giải pháp tái định cư 

và xây dựng hệ thống đê biển đối với những 

khu vực nhạy cảm với tác động của BĐKH.  

2. Tổng quan nghiên cứu 
BĐKH là hiện tượng thay đổi của khí hậu 

được ghi nhận thông qua sự thay đổi của các 

giá trị trung bình hoặc sự biến đổi của các đặc 
tính khí hậu trong khoảng thời gian dài thường 

là nhiều thập kỉ hoặc lâu hơn (IPCC, 2014). 

BĐKH được ghi nhận dựa trên sự gia tăng 

nhiệt độ trung bình chung toàn cầu, hiện tượng 
nóng lên của đại dương, sự suy giảm băng tại 

hai cực hoặc sự gia tăng bất thường của mực 

nước biển trên phạm vi toàn cầu…  
Theo các dữ liệu được ghi nhận, mực nước 

biển trung bình toàn cầu đã tăng 3mm/năm 

trong giai đoạn từ năm 1990 đến nay và sẽ tiếp 
tục tăng trong suốt thế kỉ 21. Đến cuối thế kỉ 

21, mực nước biển trung bình chung toàn cầu 

có thể tăng từ 0,3 đến 1,2 mét theo các kịch 

bản BĐKH khác nhau (Kopp et al., 2014). Bên 
cạnh đó, BĐKH còn gia tăng tần suất xuất 

hiện của các hiện tượng thời tiết cực đoan như 

bão hoặc nước biển dâng do bão. Những hiện 
tượng này là nguyên nhân dẫn đến tình trạng 

xói mòn ven biển, xâm nhập mặn hoặc suy 

giảm hệ sinh thái ven biển do thay đổi môi 
trường. Do đó, BĐKH và nước biển dâng ảnh 

hưởng không chỉ đến môi trường ven biển mà 

còn tác động đến cộng đồng ven biển. Theo 

ước tính của các nghiên cứu trước đó, nước 
biển dâng có thể tác động đến 10% tổng dân 

số toàn cầu, tương đương với hơn 700 triệu 

người đang sinh sống tại khu vực ven biển 
(Asuncion & Lee, 2017; Syvitski, J. et al., 

2009). Theo đó, Việt Nam là một trong những 

quốc gia có số dân chịu ảnh hưởng bởi tác 

động của nước biển dâng nhiều nhất thế giới 
(Neumann et al., 2015).  

Thích ứng với BĐKH và nước biển dâng là 

một trong những vấn đề, nhiệm vụ cấp thiết 
của Việt Nam trong những năm qua. Thích 

ứng với nước biển dâng bao gồm các giải 

pháp, hoạt động nhằm giảm thiểu những tác 
động của nước biển dâng cùng các hiện tượng 

thời tiết cực đoan đến khu vực ven biển. Việc 
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lựa chọn các giải pháp thích ứng phải giải 

quyết được cả những tác động ở hiện tại cũng 
như các tác động tiềm tàng trong tương lai. 

Các giải pháp thích ứng với nước biển dâng có 

thể chia thành ba nhóm chính, bao gồm: bảo 
vệ, thích nghi và di dời. Nhóm giải pháp bảo 

vệ bao gồm các giải pháp kĩ thuật “cứng” hoặc 

“mềm” nhằm giảm thiểu các tác động của 

nước biển dâng đến khu vực ven biển. Nhóm 
giải pháp giảm thiểu gồm các giải pháp đầu tư 

cải tạo cơ sở hạ tầng, thay đổi mục đích sử 

dụng đất, xây dựng hệ thống cảnh báo ven 
biển hoặc các giải pháp về chính sách nhằm 

giảm thiểu tính dễ bị tổn thương của cộng 

đồng ven biển để có thể sống chung với những 

tác động của nước biển dâng. Cuối cùng, 
nhóm giải pháp rút lui là các giải pháp di dời 

vào sâu trong đất liền thông qua tái định cư, di 

dời cơ sở hạ tầng khỏi khu vực chịu tác động 
của nước biển dâng... Các nghiên cứu trước đó 

đã chỉ ra hiệu quả của các giải pháp bảo vệ 

trên phạm vi toàn cầu (Diaz, n.d.; Lincke & 
Hinkel, 2021). Tuy nhiên, không phải lúc nào 

giải pháp bảo vệ cũng mang lại hiệu quả như 

kì vọng (H.-O. Pörtner et al., 2019; Syvitski, J. 

et al., 2009). Do đó, trong phạm vi quốc gia 
hoặc khu vực, các giải pháp thích ứng thường 

được sử dụng kết hợp nhằm đảm bảo hiệu quả 

thích ứng trong một khoảng thời gian dài trong 
tương lai (IPCC, 2022).  

3. Phương pháp nghiên cứu 

Nghiên cứu được thực hiện theo khung 
phân tích của Oanh et al., (2020). Theo đó, 

kịch bản nước biển dâng trên phạm vi toàn cầu 

được xây dựng dựa trên mô hình MIROC-

ESM theo kịch bản phát thải khí nhà kính 
RCP8.5 (Representative Concentration 

Pathway 8.5). Bản đồ khu vực ĐBSCL được 

chồng lấp với bản đồ nước biển dâng nhằm 
xác định khu vực có nguy cơ bị ngập lụt theo 

từng địa phương. Tổng số dân có thể chịu tác 

động bởi nước biển dâng được tính toán dựa 

trên diện tích ngập lụt và kịch bản phát triển 
kinh tế xã hội SSP5 (Share Social-economic 

Pathway 5). Chi phí thích ứng trong từng 

trường hợp sẽ được ước tính dựa trên chi phí 
đơn vị và có điều chỉnh theo kịch bản phát 

triển dân số-kinh tế SSP5 theo từng mốc thời 

gian trong thế kỉ 21.  
Nghiên cứu này phân tích hai giải pháp 

 

thích ứng với nước biển dâng cho ĐBSCL là  

xây dựng đê biển và tái định cư. Đối với giải  
pháp xây dựng đê biển, chúng tôi giả định 

rằng, hệ thống đê biển tại ĐBSCL sẽ được 

nâng cấp theo quyết định 667/QD-TTg (Thủ 
tướng Chính phủ, 2009). Hệ thống đê biển sẽ 

bao gồm đê biển bằng đất và rừng ngập mặn 

phía trước đê nhằm thích ứng với nước biển 

dâng. Trong trường hợp di cư, người dân sẽ 
thực hiện di cư hoàn toàn do ngập lụt bởi nước 

biển dâng. Rừng ngập mặn có tuổi thọ được 

tính toán là 50 năm với thời gian sinh trưởng 
là 10 năm, tuổi thọ của hệ thống đê đất là 50 

năm theo ước tính của các nghiên cứu trước 

đó (Tas, 2016).  

Hình 1: Khung phân tích chi phí thích ứng 

với nước biển dâng 

 
Chi phí xây dựng đê biển sẽ bao gồm (i) 

chi phí xây dựng và (ii) chi phí bảo trì. Theo 

đó, một hệ thống đê có độ cao tương ứng là 
4m sẽ có đủ chức năng bảo vệ vùng ĐBSCL 

đến cuối thế kỉ 21. Chi phí tái định cư được 

tính toán theo giả định rằng tất cả người dân 
chịu ảnh hưởng do nước biển dâng sẽ di 

chuyển đến khu tái định cư. Theo đó, Chính 

phủ sẽ xây dựng khu tái định cư và chi phí tái 

định cư được xác định bao gồm (i) chi phí xây 
dựng khu tái định cư và (ii) chi phí tái định cư. 

Chi phí xây dựng khu tái định cư được ước 

tính dựa trên các quy định về tiêu chuẩn kĩ 
thuật xây dựng khu đô thị của Chính phủ 

(Chính phủ, 2014). Chi phí tái định cư được 

ước tính dựa theo các quy định hỗ trợ tái định 
cư của Chính phủ bao gồm hỗ trợ chi phí di 

chuyển đến khu tái định cư, hỗ trợ lương thực 

thực phẩm và ổn định cuộc sống giai đoạn đầu 

tại khu tái định cư (Thủ tướng Chính phủ, 
2012). Dựa trên các giả định này, chi phí thích 

ứng đơn vị được ước tính như sau: 
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Bảng 1: Chi phí di cư và xây dựng đê biển tại khu vực ĐBSCL 

Chi phí Giá trị Mô tả 

Chi phí xây dựng đê biển (triệu 

USD/m) 
0,189 

Bao gồm chi phí nguyên vật liệu, chi phí 
nhân công xây dựng và chi phí đền bù 

mặt bằng (Danh & Khai, 2014) 

Chi phí bảo trì (triệu USD/m) 0,0095 
Chi phí bảo trì đê biển (Danh & Khai, 
2014) 

Chi phí trồng rừng ngập mặn (triệu 

USD/m) 

0,4 

 

Trung bình chi phí của 13 dự án trồng 

rừng ngập mặn tại ĐBSCL (Tas, 2016) 

Chi phí bảo trì rừng ngập mặn (triệu 
USD/m) 

0,37 
Trung bình chi phí của 13 dự án trồng 
rừng ngập mặn tại ĐBSCL (Tas, 2016) 

Chi phí di dời (triệu USD/hộ gia 

đình) 
0,003 

Bao gồm hỗ trợ lương thực (15 triệu 

VND/hộ gia đình), hỗ trợ di dời (25 triệu 

VND/hộ gia đình), và hỗ trợ thực phẩm 
(20 triệu VND/hộ gia đình) (Thủ tướng 

Chính phủ, 2012) 

Chi phí xây dựng khu tái định cư 
của Chính phủ 

(triệu USD/ha) 

0,4 

Bao gồm chi phí xây dựng cơ sở hạ tầng: 

điện, đường, trường, trạm và các hệ 
thống phụ trợ như đường điện, đường 

ống nước sạch tại khu tái định cư (Chính 

phủ, 2014) 

Ghi chú: Tỷ giá: 1USD = 21.500VND; mật độ xây dựng tại khu tái định cư là 40%, khi đó tổng 

diện tích khu tái định cư = diện tích xây dựng*100/40.  

4. Kết quả nghiên cứu 

4.1. Các giải pháp thích ứng với nước biển 

dâng tại khu vực Đồng bằng sông Cửu Long 

hiện nay 

Từ năm 2009, xác định được ảnh hưởng 
của BĐKH và nước biển dâng đến khu vực 

ven biển, Chính phủ đã tập trung vào giải pháp 

xây dựng đê biển với mục tiêu bảo vệ khu vực 
này thông qua Quyết định 667/QĐ-TTg (Thủ 

tướng Chính phủ, 2009). Hệ thống đê biển 

được tập trung xây dựng và nâng cấp theo ba 

giai đoạn: giai đoạn 1 từ 2009 đến 2012, giai 
đoạn 2 từ 2013 đến 2016 và giai đoạn 3 từ 

2017 đến 2020 với mục tiêu xây dựng một hệ 

thống đê biển hoàn thiện bao bọc vùng ven 
biển từ miền Trung đến hết ĐBSCL kết hợp 

với các công trình phụ trợ như cống ngăn mặn, 

hệ thống kênh dẫn nước và rừng ngập mặn tại 
những khu vực có điều kiện phù hợp. Đến nay, 

hệ thống đê đã gần hoàn thiện, tuy nhiên vẫn 

còn khoảng 539km đê ven biển trong tổng số 

720 km đê biển đã được xây dựng cần được 
nâng cấp (Tas, 2016).  

Tại ĐBSCL, hệ thống đê biển được xây 

dựng với mục tiêu bảo vệ hoạt động sản xuất 
nông nghiệp và đời sống của người dân phía 

trong đê, hỗ trợ hoạt động nuôi trồng thủy hải 

sản... Đê biển của ĐBSCL hiện nay chủ yếu là 

đê đất với tiêu chuẩn kĩ thuật thấp, một số khu 
vực đê biển được người dân xây dựng tự phát 

nhằm bảo vệ vùng nuôi trồng thủy hải sản phía 

trong đê. Do đó, trên thực tế, dù có nguồn kinh 
phí đầu tư để nâng cấp và bảo trì hàng năm, hệ 

thống đê biển của ĐBSCL vẫn dễ dàng bị phá 

hủy do tác động của sóng biển hoặc các hiện 
tượng thời tiết cực đoan (đê biển tại Vĩnh 

Châu, Sóc Trăng hoặc Gò Công, Tiền Giang). 

ĐBSCL có đến hơn 66.000 ha diện tích rừng 

ngập mặn nhưng lại phân bố không đồng đều, 
tập trung chủ yếu tại các khu vực như Bến 

Tre, Bạc Liêu và Cà Mau. Một số khu vực 

khác đã và đang có sự suy giảm nghiêm trọng 
diện tích rừng ngập mặn do tác động của nước 

biển và hoạt động của con người như Sóc 

Trăng, Kiên Giang, Cà Mau hay Trà Vinh 
(Tas, 2016; Vo, 2012).  

Bên cạnh giải pháp xây dựng đê biển, 

Chính phủ còn đánh giá tái định cư là một giải 

pháp phù hợp giúp thích ứng với các hiện 
tượng xói mòn, lũ lụt. Người dân ở những khu 

vực có nguy cơ cao sẽ được hỗ trợ tái định cư 

tại khu vực an toàn hơn. Theo đó, hoạt động 
tái định cư sẽ được quản lý chính bởi Bộ Nông 

nghiệp và Phát triển Nông thôn. Sở Nông 



 KINH TẾ VÀ XÃ HỘI 

Volume 1, Issue 2  49 

nghiệp và Phát triển Nông thôn chịu trách 

nhiệm xây dựng và hoàn thiện kế hoạch tái 
định cư. Bộ Tài chính và Bộ Kế hoạch đầu tư 

hỗ trợ chi phí và lên kế hoạch thực hiện tái 

định cư. Đơn vị trực tiếp thực hiện công tác tái 
định cư là Ủy ban Nhân dân cấp huyện và Ban 

Quản lý dự án tái định cư. Các quyết định tái 

định cư được đưa ra dựa trên đề xuất của 
người dân tại khu vực có nguy cơ cao (IOM, 

2018). 

4.2. Nguy cơ ngập lụt do nước biển dâng tại 

khu vực ĐBSCL 

Hình 2: Khu vực có nguy cơ ngập lụt tại ĐBSCL vào 2050 và 2100 

  
2050 2100 

Hình 2 mô tả diện tích có nguy cơ ngập lụt 

do nước biển dâng tại khu vực ĐBSCL trong 

năm 2050 và 2100. Có thể thấy, đến năm 
2050, khi không có hệ thống đê biển bảo vệ, 

phần lớn diện tích ĐBSCL có nguy cơ bị ngập 

lụt do nước biển dâng. Diện tích có nguy cơ 

ngập không chỉ bao gồm các tỉnh ven biển như 
Cà Mau, Kiên Giang, Sóc Trăng, Bến Tre, Trà 

Vinh mà còn bao gồm các tỉnh nằm sâu trong 

đất liền. Đến cuối thế kỉ 21, nếu không có giải 
pháp thích ứng, chỉ còn một phần nhỏ diện 

tích ĐBSCL thuộc hai tỉnh Đồng Tháp và An 

Giang không có nguy cơ ngập lụt. Điều này có 
thể ảnh hưởng đến cuộc sống của hầu như toàn 

bộ dân cư sinh sống tại khu vực ĐBSCL trong 

thế kỉ 21. Ước tính theo kịch bản phát triển 

kinh tế-xã hội SSP5, đến năm 2100, khoảng 
10,55 triệu người sinh sống tại khu vực 

ĐBSCL có thể chịu tác động của ngập lụt do 

nước biển dâng. Điều này có thể dẫn tới xu thế 
di cư của người dân tại khu vực này, đặc biệt 

là tại các tỉnh có mật độ dân cư cao như Tiền 

Giang (702 người/ km2), Cần Thơ (891 người/ 

km2) hay Vĩnh Long (689 người/ km2) (Hình 

3). 

Hình 3: Dân cư ĐBSCL sinh sống tại khu 

vực có nguy cơ ngập lụt tại ĐBSCL trong 

thế kỉ 21  

Đơn vị: triệu người 

 

Bảng 2 cho thấy diện tích và thời gian ngập lụt 
tại khu vực ĐBSCL trong thế kỉ 21 sẽ giảm 

dần tương ứng với độ cao của hệ thống đê 

biển. Một hệ thống đê biển với chiều cao 
tương ứng là 4m sẽ giúp ĐBSCL tránh khỏi 

ngập lụt do nước biển dâng trong thế kỉ 21.  

 

Bảng 2: Diện tích khu vực có nguy cơ ngập lụt tại khu vực ĐBSCL tương ứng với độ cao 

đê biển 

Đơn vị: km2 

Năm 
Không có giải pháp 

thích ứng 

Đê biển cao 

1m 

Đê biển cao 

2m 

Đê biển cao 

3m 

Đê biển cao 

4m 

2020 25.367,69 0 0 0 0 

2030 35.995,92 0 0 0 0 

2040 35.995,92 0 0 0 0 

2050 36.288,04 36.288,04 0 0 0 

2060 36.288,04 36.288,04 0 0 0 
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Năm 
Không có giải pháp 

thích ứng 

Đê biển cao 

1m 

Đê biển cao 

2m 

Đê biển cao 

3m 

Đê biển cao 

4m 

2070 36.530,95 36.530,95 36.530,95 0 0 

2080 36.615,05 36.615,05 36.615,05 0 0 

2090 36.808,31 36.808,31 36.808,31 36.808,31 0 

2100 36.908,73 36.908,73 36.908,73 36.908,73 0 

      

4.3. Chi phí thích ứng với nước biển dâng 

tại khu vực ĐBSCL 
Chi phí tái định cư tại khu vực ĐBSCL 

trong thế kỉ 21 có thể lên tới 64,82 tỉ USD 

theo quy định hiện nay của Chính phủ. Chi phí 
xây dựng khu tái định cư chiếm tỉ lệ lớn nhất 

trong tổng chi phí tái định cư bao gồm các 

khoản chi phí xây dựng hệ thống điện, đường, 
trường, trạm, hoặc các công trình phụ trợ như 

trường học, công viên hay bệnh viện. Tổng chi 

phí xây dựng khu tái định cư lên tới 51 tỉ USD 

(tương đương với 80% tổng chi phí của giải 
pháp tái định cư). Chi phí di dời chỉ chiếm 

20% tổng chi phí của giải pháp tái định cư. 

Đối với giải pháp xây dựng đê biển, với hệ 
thống đê biển cao 4m, chi phí trồng và duy trì 

hệ thống rừng ngập mặn trong thế kỉ 21 là 

12,42 tỉ USD và chi phí nâng cấp hệ thống đê 

biển là 13,38 tỉ USD, lần lượt chiếm tỉ lệ 
48,1% và 51,9% tổng chi phí xây dựng hệ 

thống đê biển.  

Kết quả phân tích chi phí cho thấy, hệ 
thống đê đất và rừng ngập mặn có chi phí thấp 

hơn 2,5 lần so với chi phí tái định cư cho 

người dân sinh sống tại khu vực có nguy cơ 
ngập do nước biển dâng tại ĐBSCL với tỷ suất 

chiết khấu là 3% (Hình 4). 

Hình 4: Chi phí tái định cư và chi phí xây 

dựng hệ thống đê và rừng ngập mặn 

 
5. Bàn luận 

Do đặc điểm địa hình và điều kiện tự 

nhiên, ĐBSCL đứng trước nguy cơ đối mặt 

với ngập lụt trên diện rộng do nước biển dâng 

trong thế kỉ 21. Theo ước tính của nghiên cứu 
này, gần như toàn bộ 13 tỉnh thành trong khu 

vực ĐBSCL có thể ngập vĩnh viễn, đồng thời 

dẫn đến làn sóng di cư trên diện rộng trong 

nửa sau của thế kỉ 21 nếu không có các giải 

pháp thích ứng kịp thời. Theo đó, đến năm 
2040, sẽ có khoảng hơn 17 triệu người sinh 

sống tại khu vực ĐBSCL chịu ảnh hưởng bởi 

nước biển dâng. Trên thực tế, trong những 
năm vừa qua, ĐBSCL là khu vực duy nhất 

trên cả nước có tỉ lệ xuất cư cao nhất cả nước 

và cao gấp hai lần tỉ lệ xuất cư toàn quốc. 
Nguyên nhân chính là do mức thu nhập trung 

bình thấp và sự tụt hậu trong phát triển kinh tế 

xã hội so với khu vực Đông Nam Bộ và cả 

nước (VCCI & Fullbright, 2021). Phần lớn 
dân cư khu vực ĐBSCL di cư đến Đông Nam 

Bộ để tìm kiếm công việc có thu nhập cao hơn 

và mức sống tốt hơn. Để thích ứng với những 
tác động của BĐKH và nước biển dâng trong 

tương lai, Chính phủ đã định hướng phát triển 

ĐBSCL theo hướng phát triển nông nghiệp 

bền vững, thuận thiên và hợp lòng dân (Chính 
phủ, 2017). Bên cạnh đó, Chính phủ cũng thực 

hiện xây dựng các giải pháp công trình bao 

gồm nâng cấp hệ thống đê biển kết hợp với hệ 
thống cống ngăn mặn, nâng cấp hệ thống kênh 

mương nội đồng nhằm thích ứng với những 

tác động của nước biển dâng trong tương lai. 
Phân tích chi phí cho thấy, chi phí xây dựng 

đê trong thế kỉ 21 có thể lên tới 26,8 tỉ USD (tỉ 

lệ chiết khấu 3%) và phần lớn chi phí của giải 

pháp này liên quan đến hoạt động trồng và bảo 
tồn rừng ngập mặn ven biển. Tuy nhiên, trong 

những năm vừa qua, hệ thống đê biển và rừng 

ngập mặn ven biển chưa thể hiện được khả 
năng bảo vệ vùng ven biển cũng như các hoạt 

động sản xuất kinh tế của người dân trước tác 

động của nước biển dâng và ảnh hưởng của 
các hiện tượng thời tiết cực đoan. Tuy vậy, kết 

quả nghiên cứu cũng cho thấy, xây dựng đê 

biển là giải pháp hợp lý để thích ứng với nước 

biển dâng tại khu vực ĐBSCL. So sánh với 
giải pháp tái định cư, xây dựng đê biển có chi 

phí thấp hơn 2,5 lần (với tỉ lệ chiết khấu 3%). 

Theo ước tính, chi phí tái định cư có thể lên 
tới 64,82 tỉ USD vào cuối thế kỉ 21 với phần 

lớn chi phí liên quan đến xây dựng khu tái 
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định cư (51,63 tỉ USD) và một phần chi phí 

liên quan đến hỗ trợ di dời (13,18 tỉ USD). 
Bên cạnh đó, giải pháp xây dựng đê biển với 

hệ thống rừng ngập mặn phía bên ngoài còn 

mang lại những lợi ích về kinh tế. Rừng ngập 
mặn có hệ sinh thái đa dạng, đem lại nguồn lợi 

kinh tế cao với gỗ, thủy hải sản và các sản 

phẩm nông, lâm nghiệp khác. Ngoài ra, rừng 

ngập mặn còn đóng vai trò hấp thụ và lưu trữ 
khối lượng lớn cacbon dioxit trong môi trường 

– một trong những nguyên nhân chính dẫn đến 

BĐKH, qua đó hạn chế những ảnh hưởng của 
BĐKH trong tương lai. Điều này cho thấy giải 

pháp xây dựng đê biển để thích ứng với nước 

biển dâng tại khu vực ĐBSCL có thể mang lại 

hiệu quả về mặt chi phí và lợi ích lớn hơn 
nhiều lần giải pháp tái định cư. Tuy nhiên, 

không phải lúc nào giải pháp xây dựng cơ sở 

hạ tầng bảo vệ đất liền cũng mang lại hiệu quả 
tương tự như tại khu vực ĐBSCL. Những khu 

vực ven biển có chi phí xây dựng đê biển cao 

hơn lợi ích bảo vệ mà đê biển mang lại có thể 
xem xét đến giải pháp tái định cư để có thể 

thích ứng hiệu quả nhất với hiện tượng nước 

biển dâng trong tương lai (Duijndam et al., 

2022; Lincke & Hinkel, 2021). 

6. Kết luận 

Hiện nay, hệ thống đê biển tại khu vực 

ĐBSCL đang được hoàn thiện theo chiến lược 
phát triển khu vực của Chính phủ (Chính phủ, 

2017; Chính phủ, 2009). Bên cạnh những lợi 

ích mà hệ thống đê biển mang lại, tác động 
của nó đến hệ sinh thái và môi trường tự nhiên 

của khu vực vẫn đang là dấu hỏi lớn đối với 

cộng đồng, nhà khoa học và các bên liên quan 

khác. Giảm thiểu những tác động tiêu cực, bảo 
trì và nâng cấp hệ thống đê biển với tiêu chuẩn 

kĩ thuật cao hơn sẽ giúp bảo vệ và phát triển 

bền vững khu vực ĐBSCL trong thế kỉ 21 
(Chính phủ, 2017). Mặc dù tái định cư có chi 

phí cao hơn nhiều lần so với giải pháp xây 

dựng đê biển, trên thực tế, xu thế di cư của 
ĐBSCL hiện nay có thể là một câu hỏi lớn cho 

định hướng phát triển của khu vực. Chính phủ 

có thể xem xét tái định cư như là một giải 

pháp thay thế khi hệ thống đê biển không thể 
thực hiện đầy đủ chức năng bảo vệ và mang 

lại hiệu quả như kì vọng. Đầu tư nâng cao 

trình độ và kĩ năng của lao động khu vực 
ĐBSCL, các giải pháp hỗ trợ phát triển kinh tế 

bên cạnh phát triển nông nghiệp bền vững là 

những giải pháp giúp ĐBSCL ứng phó với 

BĐKH và phát triển bền vững trong tương lai. 
Mặc dù đã phân tích tính hiệu quả của một 

số giải pháp thích ứng với nước biển dâng tại 

khu vực ĐBSCL, nghiên cứu vẫn còn tồn tại 
một số hạn chế có thể tiếp tục được nghiên 

cứu, phát triển trong những nghiên cứu tiếp 

theo. Thứ nhất, trong quá trình ước tính tổng 
chi phí tái định cư và xây dựng đê biển trong 

tương lai, nghiên cứu chưa tính đến các chi 

phí vô hình như chi phí đào tạo sau tái định 

cư, tổn thất về văn hóa hay chi phí mà người 
dân phải chi trả thêm để ổn định cuộc sống tại 

khu vực tái định cư. Thứ hai, dữ liệu sử dụng 

trong nghiên cứu được lấy từ ước tính của các 
nghiên cứu trước đó hoặc quy định của Chính 

phủ, do đó chỉ có thể phản ánh một phần chi 

phí phát sinh trong thực tế. Cuối cùng, phân 
tích chi phí – lợi ích vẫn có thể mang lại một 

góc nhìn chính xác hơn nữa về tính hiệu quả 

của các giải pháp thích ứng với nước biển 

dâng trong tương lai tại khu vực ĐBSCL 
(Oanh et al., 2020; Vo, 2012).  
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Tóm tắt:  

Nghiên cứu thực hiện so sánh chi phí của hai giải pháp thích ứng với hiện tượng nước 

biển dâng tại khu vực đồng bằng sông Cửu Long, bao gồm tái định cư và xây dựng đê biển, theo 

các kịch bản phát triển kinh tế - xã hội và biến đổi khí hậu khác nhau của thế giới. Kết quả 
nghiên cứu cho thấy, trong thế kỉ 21, độ cao của phần lớn diện tích đồng bằng sông Cửu Long 

có thể thấp hơn mực nước biển nếu không thể tìm ra giải pháp thích ứng phù hợp. Khoảng 10 

triệu người sinh sống tại khu vực này có thể chịu tác động của hiện tượng nước biển dâng vào 
cuối thế kỉ 21. Kết quả phân tích chi phí cho thấy, chi phí xây dựng đê biển và trồng rừng ngập 

mặn bảo vệ khu vực đồng bằng sông Cửu Long trong thế kỉ 21 có thể lên tới 26.8 tỉ USD, thấp 

hơn 2.5 lần so với chi phí tái định cư. Trong đó, phần lớn chi phí được phân bổ cho các hoạt 
động trồng và bảo tồn hệ thống rừng ngập mặn ven biển.  

Từ khóa: Biến đổi khí hậu; Đồng bằng sông Cửu Long; Nước biển dâng; Phân tích chi 

phí. 
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