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Abstract: Migration labor is a topic that remains highly relevant to the labor policies of many
countries. At the same time, it is a global phenomenon indispensable to the processes of economic
growth and development, labor market supply and demand, and the strategies and solutions for
migration labor policies in many developing countries, including Vietham. Based on secondary data
sources, this article provides an overview of migration labor research in several countries worldwide
from the perspective and approach of public policy science. Drawing on the findings of this research
overview, the article proposes several policies and solutions aimed at gradually improving the quality
of migration labor policy formulation and implementation to meet the trends of globalization,

integration, and development.
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1. Pit van dé

Lao dong di cu 1a chu d& trong tm cuaa chinh
sach lao dong, dac biét trong bdi canh hoi nhap va
phét trién; ddng thoi 1a hién tuong x& hoi da chiéu,
c4u thanh khdng thé thiéu trong hoach dinh, phan
tich, theo ddi thay doi chinh séch trong quan ly di
cu va hoi nhap & nhimng nudc dang phat trién
(OECD, 2024). Va Viét Nam la mét trueong hop
sinh dong, dién hinh.

Nhing nim gan day, lao dong di cu, dac biét
lao dong di cu xuyén qudc gia - di cu tir nudc nay
sang nudc khac véi muce dich tim viéc lam - 1a mét
dic diém cua thi trudng lao dong hién dai va viéc
lam twong lai (ILO, 2022). Bay la mot hién tugng
toan cau da duoc céng nhan, vi vay doi hoi can
phai ¢ chinh sach huéng dén sy phat trién hai hoa
dva trén quyén va cach tiép can lay nguoi di cu
lam trung tam. Bong thoi, khong thé phii nhan lao
dong di cu 1a mot trong nhitng dong luc chinh phat
trién kinh té - xa hoi cua hai nuéc (nudc xuit cu
va nuéc nhap cu) (IOM & ILO, 2023).

Lao dong di cu ddng thoi la van dé kinh té,
chinh trj va x4 hoi rt da dang, c6 tinh dic thi cao
vé mat khong gian, kinh té va xa hi. Trén thyc té,
su hoa nhap xa hoi cia lao dong di cu 1a mot ménh
[énh lién quan dén y thicc hé voi tu cach 1a mot
cong dong nhitng ngudi dong gop phuc loi x4 hoi,
su phét trién nhit dinh cia qudc gia noi dén chir

khéng phai la mot trong nhirng nguoi dong qudc
tich (Geddes & Niemann, 2015).

Trudc bdi canh mot thé gidi ngay cang xich lai
gan nhau; cing véi qua trinh toan cau hoa, hoi
nhap va phat trién da thuc day cac quéc gia, viing
Ianh thd xdc tién thuong mai, hop tac phat trién
ngay mot su rong, manh mé hon. Theo do, lao
dong di cu, lao dong di cu xuyén qudc gia va cac
chinh sach lao dong di cu da trd thanh mot trong
nhitng tam diém, van d& thoi sy dwoc chinh phi
nhiéu nudc quan tm nghién cau.

Nghién ciru ndy s& nhan dién, phan tich mot s6
yéu té kinh té, chinh tri, x4 hoi cua van dé lao dong
di cu, dic biét lao dong di cu xuyén qudc gia, tir
d6 thao luan va goi mé mot sé khuyén nghi, chinh
sdch va giai phap kha thi ting budc gilp hoan
thién hon cong tac xay dung, hoach dinh va thuc
hién chinh séach vé lao dong di cu, dic biét lao
dong di cu xuyén quéc gia trong bi canh toan cau
hoa, hoi nhap va phat trién hién nay.

2. Tong quan nghién ciu

Pap tng cho ngudn cung lao dong, dic biét
trong bdi canh gia hoa dan sb dang gia tang, kinh
nghiém tai nhiéu quéc gia & chau Au di chi ra,
dong nhap cu bén virng ngdy cang trg thanh cap
thiét dé dap ing nhu cau cia thi truong lao dong
EU va dam bao su thinh vuong cua chau Au
(European Commission, 2005). Dic biét, trong béi
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canh mot chau Au dang gia di, dong gop tiém tang
cuaa nhap cu vao hoat dong kinh té cua EU la rat
dang ké (Barbara, 2014).

Du bao dén nam 2060, dan s6 trong do tudi lao
dong cua EU s& giam gan 50 triéu ngay ca khi tinh
trang nhap cu rong tiép tuc gia ting va dat muc
lich sir, khoang 110 triéu ngudi. Day c6 thé dugc
xem mat trong nhirng nhan t5 gay rai ro cho sy
bén vitng cua luong huu, y té, X3 hoi va yéu cau
tang chi tiéu cong (European Commission, 2008).
Vi vay, khi xay dung mot chinh sach chung vé lao
d6ng nhap cu vao EU, can c6 su quan tdm can than
vé mit chinh sach. Cu thé, chinh sach lao dong
nhap cu can phai dya trén nguyén tic mach lac,
toan dién, coi mo va doan két vé& cung cau - lao
dong; dic biét co tinh dén sy gia hda dan sé va céc
dic diém nhan khau hoc xa hoi (Sergio, 2007).

Lao dong, viéc lam lién quan mat thiét dén
nguon vén con ngudi (human capital), vi vay van
dé con ngudi, dic biét vin dé gia héa dan sé da tro
thanh méi quan tdm cua nhiéu quéc gia, dac biét
cac nudc phat trién va dang phat trién trong nd luc
thiic ddy viéc lam bén viing, phat trién bén viing
thi truong lao dong va mot loat cac van dé kinh té,
chinh tri va x& héi, cling nhu sy thinh vuong ctaa
qudc gia (European Commission, 2005; Barbara,
2014; European Commission, 2008, Sergio,
2007).

Lam thé nao dé han ché va giam thiéu rai ro
cho lao dong di cu di tré thanh tam diém, moi
quan tdm ciia chinh sach lao dong di cu ciia nhiéu
quéc gia (IOM & 1LO, 2023). Lién quan dén van
dé nay, nhiéu nghién ctru da nd lyc phan tich, thao
luan va vach ra mot s chinh séach, giai phap ciing
nhu kinh nghiém tir thyc tién dia phuong va qudc
gia minh (ILO, 2004; Martin, 2007; Kidjie &
Richa, 2022). Theo d6, mét trong nhiing van dé
dugc nhiéu quéc gia, cac nha hoach dinh chinh
sach va giéi hoc gia quan tdm Ia can ting cuong
su hop tac qudc té va cac chu thé lién quan ddi véi
lao dong di cu xuyén qudc gia nham thiét 1ap cac
co ché, chinh sach, thi truong lao dong (ILO,
2022) va giai phap hd tro, bao vé chinh dang
quyén, nghia vu (IOM & ILO, 2023) ciia lao dong
di cu xuyén qudc gia (Kidjie & Richa, 2022;
Larrison & Raadschelders, 2020; Ottt &
Boonyarak, 2020; Ramadhan va cong su, 2021;
Aswindo va cong su, 2021).

Diéu chinh, thay doi chinh séch kip thi, minh
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bach, rd rang va phu hop thuc tién dia phuong 14
mot trong nhiing cach 1am, yéu té thuc day ting
tredng va phat trién. Kinh nghiém caa Thai Lan va
Trung Quéc 1a nhitng minh chiing cu thé cho van
dé nay (Martin, 2007; Li, 2008). Vi du ¢ Trung
Qudc, tir chd ngin chan hodc ngan can di cu nong
thon - do thi sang nd luc khuyén khich va tao diéu
kién nhiéu hon (Li, 2008). Pong thai nay da tao su
cai thién dang ké cho lao dong nhap cu. Ciing can
Iuu ¥, 6 duoc két qua ndy chinh phi Trung Qudc
d3 mat nhiéu thoi gian va cac ngudn hrc can thiét
(Li, 2008).
3. Phwong phap nghién ciu

Nghién caru sir dung ngudn dit liéu thir cip vé
nghién ctu lao dong di cu, dac biét lao dong di cu
xuyén qudc gia, két hop phuong phap va k¥ thuat
phan tich noi dung van ban hoc. Pdng thai nhan
dién, kham pha va luan giai mot s van dé kinh té
- chinh tri - xa hoi cta lao dong di cu, lao dong di
cu xuyén quéc gia tir cach tiép can va géc nhin cua
chinh séach cong.
4. Két qua nghién ciru
4.1. Mgt sé chiéu canh kinh té - x& hgi ciia lao
dong di cw: Tir goc nhin chinh sach

Lao dong di cu 1a mot van dé x& hoi, dong vai
tro quan trong trong tién trinh phat trién kinh té -
x4 hoi, trén co s¢ dap wng ngu cau cung - cau lao
dong. ILO (2006) xem vén dé lao dong di cu nhu
mot luc luong tich cuc ¢ thé kich thich ting
truong va phat trién kinh té ca vé phia ctr lao dong
va lao dong - nudc tiép nhan va di phat trién mot
khuén kho céc nguyén tic, huéng dan nham dam
bao rang di cu lao dong gop phan tao ra viéc lam
bén viing cho tit ca moi ngudi (ILO, 2004, 2006).

Vé mit ly thuyét, lao dong di cu va lao dong
dia phuong 13 nhitng su lya chon va thay thé hoan
hao - dé mdi ngudi di cu thay thé mot lao dong dia
phuong, ¢ mdi ngudi nhap cu bi loai bo s& mé ra
mot cdng viéc cho mot lao dong dia phuong.
Ngudn cung cua lao dong di cu c6 thé tac dong,
anh huong dén cac nganh cong nghiép ma ho lam
Viéc cling nhu thai d6 va su lya chon cda lao dong
dia phuong. Chang han, sy sdn ¢6 cua nguoi di cur
c6 thé 1am giam dong lyc cua ngudi sir dung lao
dong trong viéc tim kiém cho nhiing thay doi tiét
kiém lao dong khi nén kinh té phat trién va mang
lai cho nguoi lao dong dia phuong nhirng lya chon
mai. Sy hién dién cta nguoi di cu cod thé khuyén
khich nguoi lao dong dia phuong tranh “viéc lam
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cua nguoi nhap cu”, dic biét néu ho c¢6 xu huéng
lam nhirng cbng viéc, tam goi “3-D” cong viéc -
ban thiu, khé khin va nguy hiém (3-D jobs - dirty,
difficult, and dangerous).

Kinh nghiém Thai Lan chi ra, lao dong nhap cu
dong gép vao viéc lam va san lugng kinh té cua
qudc gia nay; cac yéu t6 kinh t& vi moé dong gop
va tac dong kinh té vi md cua nguoi lao dong nhap
cu nhu mot phan caa danh gia nhu cau thi truong
lao d6ng Thai Lan. M6t sé du bao da nhan manh,
nén kinh té Thai Lan c6 thé s& tiép tuc tuyén dung
ngudi di cu trong it nhit mot thap ky nita. N6 thlic
giuc Chinh phu wac tinh lgi ich cho Thai Lan, xay
dung cac chinh sach rd rang va minh bach véi su
hop tac cua ddi tac xa hoi va giai thich tai sao
ngudi lao dong nhap cu c¢6 thé van la mot phan
khong thé thiéu caa nén kinh t& Thai Lan (Martin,
2007).

Chinh séach ciia Trung Qudc trong nhimg nam
gan day da thay doi dang ké tir chd ngan chan hoic
ngan can viéc di cu nong thon - d6 thi sang nd luc
khuyén khich va hd trg nhiéu hon. Didu nay da
giap lao dong nhap cu ngay cang duoc cai thién.
Tuy nhién ciing can lwu ¥ rang, chinh phu Trung
Qudc da, dang va s& mat rat nhiéu thoi gian ciing
nhu cac ngudn luc dé co thé thay d6i ban chat tinh
trang cta nguoi di cu va mang lai cho ho nhitng
co hoi va quyén loi binh dang nhu nguoi dan do
thi dia phuong trong van d& viéc lam, thu nhap,
diéu kién 1am viéc, an sinh x4 hoi, tiép can nha &
va quyén chinh tri (Li, 2008).

4.2. Mgt s6 Vin dé dgt ra doi véi chinh sach lao
dong di cw

Quan 1y lao dong di cu nhu thé ndo 1a mot trong
nhitng mdi quan tam cua nhiéu qudc gia. Thai Lan
dang gap kho khén trong viéc quan ly ngudi di cu
vi thanh cong vé kinh té ciia nudc nay da tao dicu
kién cho nhitng ngudi di cu trong nude ting lap
day cong viéc “3-D” dé tim kiém co hoi tét hon &
Théi Lan hodc nudc ngoai. Nguoi st dung lao
dong ¢ Thai Lan hudng téi d6i tuong ngudi di cu
tir Myanmar, Lao va Campuchia dé thay thé ngudn
di cu trong nudc trude day ciing nhu lap day luc
lugng lao dong, viéc lam méi duoc tao ra trong
nén kinh té dang mé rong cua Théi Lan.

Cac chinh sach di cu r0 rang dwa trén gia dinh
rang nhu cau vé ngudi di cu s& chi ton tai trong
thoi gian ngén, mac du viéc ding ky lai dinh ky
cta nguoi di cu di chirng minh rang mot sb dia

diém, nganh nghé va nghé nghiép d tro nén “phu
thuc vé co cau” vao ngudi di cu. Theo do, lao
dong di cu 1a mot qua trinh can duoc quan ly chu
khéng phai 12 mot van dé can giai quyét. Bang
cach ghi nhan sy dong gop cuia lao dong di cu vao
nén kinh té va tuan theo nhiing diéu chinh duoc dé
Xuit dé chinh sach di cu, chinh phu Thai Lan c6
thé quan 1y lao dong tét hon di cu ddng thoi bao
vé nguoi di cu (Martin, 2007).

Céc nha chtic trach Thai Lan dang tim kiém cac
chinh sach 1au dai cho ngudi lao dong nhap cu s€
1a didu khon ngoan khi nhé rang lao dong di cu 1a
mot qué trinh can dwoc quan ly, khdng phai 1a mot
vén dé can giai quyét. Mién 1a Thai Lan giau hon
dang ké so vé6i cac nude 1an can sé ¢ lao dong di
cu lao vao Thai Lan. Trong quan 1y lao dong di cu,
didu quan trong can nhé 1 ca ngudi sir dung lao
dong Thai Lan va ngudi lao dong nhap cu déu
thich su chéc chan hon su khéng chic chin. Viéc
gia han gidy phép lao dong chi mét hoic hai nim
s& khién nguoi st dung lao dong khong mudn dao
tao ngudi di cu. Cap gidy phép lao dong tir 3 dén
5 nam s& thay ddi wu dai cua ngudi su dung lao
d6ng va ngudi di cu ¢6 thé thuc day dao tao nhiéu
hon va ning suét cao hon.

Bén canh quan 1y lao dong di cu, lam thé nao
dé phat trién chinh sach di cu linh hoat, c6 tinh dén
cac yéu té chinh tri, van hoa, xd hoi cua dia
phuong, ciing nhu thuc té phat trién ting linh vyuc
cu thé, viéc sir dung hiéu qua lao dong nudc ngoai
ciing tro thanh tim diém cua cac nha hoach dinh
chinh sach va quan tri dia phwong. Chang han,
nhiéu nguoi di cu 1am néng nghiép khong duoc
dang ky vi ho chi dugc tuyén dung theo mua vu
trong khu vuc ¢6 muc luong thap, khién phi ding
ky qué cao so vai thu nhap dé bién minh cho viéc
dang ky. Chinh pha nén dinh huéng va mé rong
su linh hoat hon & cac khu vuc bién gigi, bang
cach nhu hd tro céc sang kién dia phuong cho phép
ngudi di cu ding ky tai chinh quyén dia phuong
(cap lang) va chuyén tir trang trai nay sang trang
trai khac. Tuong ty, nghé ca la mot trudng hop dic
biét, Vi ngudi di cu ¢6 thé & trén bién trong thoi
gian dang ky.

Thao luan vé quan 1y lao dong di cu, kinh
nghiém quéc té dac biét nhan manh ba bai hoc lon
sau: Thiz nhat, cac chuong trinh danh cho ngudi
lao d6ng ngay mét quy mo va dai hon so voi du
kién, vi ngudi sir dung lao dong va nguoi di cu tré
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nén phu thugc lan nhau. Pé tranh tinh trang
“khong co gi lau dai hon nhiing nguoi lao dong
tam thoi”, theo d6 cac bién phap khuyén khich
kinh té can phai cung ¢5 muc tiéu chinh sach nham
giam sy phu thugc vao nguoi lao dong di cu, dac
biét lao ddng di cu theo mua vu. Thet hai, viéc thiét
lap cac muc tiéu chinh sach va cdng cu kinh té can
phai dam bao dugc su két néi, gin két hai hoa loi
ich va hop Iy giita cha thé sir dung lao dong va
nguoi lao dong di cu. Ther ba, lao dong di cu xuyén
bién gidi lién quan dén cdng dan cua hai qudc gia.
Theo do, su hop tac gitra chinh phu cac nuwéc cac
qudc gia guri va tiép nhan nguoi di cu 1a can thiét
dé bao vé nguoi di cu va giam thiéu budn lau, bubn
ngudi. Cac quéc gia gui di c6 thé duoc khuyén
khich hop tac dé ngin chan tinh trang di cu trai
phép va budn ban ngudi bang cdch mé cac kénh
hop phap cho nguoi di cu (Martin, 2007).

4.3. Cac yéu té tc dpng dén chinh sdich lao djng
di cw

4.3.1. Khing hodng kinh té

Nhu di dugc khing dinh, ly do kinh té 1a
nguyén nhan chinh thuc ddy di cu va lao dong di
cu. Do vay, khang hoang kinh té da lam thay doi
nhan thie, quan diém trong hoach dinh va thyc thi
chinh sach. Biédu nay c6 thé duoc kiém ching tir
cudc khing hoang kinh té toan cau bat dau tir nim
2008 da dan dén sy suy thoéi nghiém trong trong
tang truong kinh té thé gioi va mot loat cac chinh
séch vé lao dong di cu. Cudc khing hoang da lam
ndi bat cac van dé vé thi truong lao dong, dac biét
lao d6ng di cu hién dang ngay cang dugc miéu ta
Ia tc nhan kinh té thay vi cac mdi de doa an ninh.
Diéu nay da lam thay di tu duy va nhan thic vai
trd bao tro ctia Nha nude dbi véi lao dong nhap cu
- mot budc phat trién dang hoan nghénh (Kuptsch,
2012).

Khang hoang kinh té toan cau khién nhiéu
doanh nghiép khong tuyén dung lao dong moi
hodc phai déng cira, sa thai véi sé lugng l6n,
thuong bat dau bang viéc tach khoi nhimng ngudi
lao dong tam thoi (ILO, 2006). Trong bdi canh
nay, ngudi di cu ¢6 xu hudng nam trong sé nhitng
ngudi lao dong bi anh huong nhiéu nhat bai suy
thoai kinh té vi nhiéu Iy do. Tir goc do kinh té, lao
doéng nhap cu c6 xu hudng dugc sir dung nhu mot
ving dém mang tinh chu ky gidng nhu cac chinh
sach kinh t& vi mo khac nham tbi da hoa ting
truéng va giam thiéu that nghiép. Nguoi di cu

Volume 3, Issue 4

thudng 1a ngudi cudi cing dugc tuyén dung va la
ngudi dau tién bi sa thai; viéc lam va cac méi quan
hé xung quanh viéc lam caa ho thuong dugc xem
la khéng chuan myc. Tuy nhién, trong linh vuc
chinh tri, nhitng d& xuat nay thuong gap nhiing tro
ngai nhat dinh. Nghién ctu ¢ cac nuéc chau Au
ciing cho thay nhitng quan diém khac nhau vé viéc
tiép nhan nguoi di cu bi anh huong béi vin hoa
nhiéu hon 13 bai nhan thirc vé chi phi-lgi ich kinh
té - tirc moi ngudi quan tdm nhiéu hon dén nhiing
tac dong ma nguoi di cu co thé giy ra ddi véi viéc
thay d6i khu vuc 1an can hon 1a tac dong cua ho
d6i vai tién luong (Card va cong su, 2009).

Duéi goc do xa hoi va chinh tri, trong thoi ky
kinh té bat on, nguoi di cu d& dang tré thanh vat té
than (scapegoats); bai ngoai tinh cam va sy phan
biét d6i xir v&i ngudi lao dong nhap cu ngay cang
gia ting. Tuy nhién, ciing can luu ¥ ring khing
hoang kinh té c6 thé tao mét sé tac dung phu tich
cuc trong linh vuc hoach dinh chinh sach di cu, vi
cudc khang hoang da gop phén lam thay ddi tam
nhin ctia nha nudc va vai trd cia nha nuéc trong
chinh séch kinh té néi chung va chinh sach vé lao
déng di cu, nhap cu noi riéng (Kuptsch, 2012).

Nhin chung, nhitng ngudi ¢ trinh d6 hoc van
cao hon s& dé& dang xoay tré va tu diéu chinh viéc
lam khi mat viéc. Trong nhitng nim gan day, nhiéu
quéc gia da ching kién c6 su canh tranh gay gat
vé nhan tai toan cau, lao dong nhap cu c6 tay nghé
cao, Vi cac qubc gia noi dén tao diéu kién thuan
loi cho viéc tiép nhan va 1am viéc caa ho. C6 mot
dién ngon va tu duy méi tam goi “chii nghia trong
thuong v6n con ngudi” di duoc vién dan, 1ap luan
bai cac nha hoach dinh chinh sach rang viéc c6
nhiéu ngudi di cu ¢6 tay nghé cao hon 1a mot dong
thai hop 1y dé nang cao ning suit va kha ning canh
tranh kinh té cua cac qudc gia diém dén (Kuptsch
& Pang, 2006). Vi vay c6 thé cho rang, nhiing
ngudi di cu ¢6 tay nghé cao sé it bi anh husng boi
tinh hinh tai chinh va khang hoang kinh té.

4.3.2. Chién lugc sinh ké

Tai sao nguoi lao dong di cu? ¢6 thé cho rang
ly do quan trong quyét dinh di cu 1a dé tim kiém
thu nhap cao hon - ddy co6 thé dugc xem la chién
lugc sinh ké bén viing. Thyuc té cho thiy, ting
truong kinh t& da mé ra nhitng co hdi méi cho
nguoi lao dong trong nudc - nhitng ngudi trudc
day lam viéc trong ndng nghiép, xay dung va thay
san. Su sin c6 cua nguoi di cu co thé ddy nhanh
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téc do nguoi lao dong nudce so tai roi khoi cac linh
vuc nay, diéu nay dugc giai thich, khi nén kinh té
dang phat trién mang dén cho ngudi lao dong trong
nudc nhirng lua chon khac.

Nhin chung, tai cac nudc dang phat trién, di cu
va lao dong di cu 1a mét trong nhitng giai phap va
chinh sach lao dong quan trong di duoc nhiéu
qudc gia &p dung. Vi vdy, viéc tim kiém viéc l1am
va su ky vong vé thu nhap cao hon da tré thanh
mét trong nhiing chién lugc sinh ké cua phan Ion
lao dong di cu quéc té ngay nay (ILO, 2022).

Pay 1a Iy do phd bién nhit dwoc dua ra - sic
hat tir mic luong cao hon & cac nudc tiép nhan.
Theo nghia nay, vin dé that nghiép gia ting, cing
véi sy nghéo doi ma nhiéu quéc gia dang phai ddi
mat 13 mot trong nhitng nhan t6 quan trong nhat
thiic ddy quyét dinh di cu. Didu nay ciing dé hiéu,
vi di cu ludn chiu anh huong, quyét dinh boi “luc
day/nhan té day” va “luc hit/nhan t6 kéo™ hay qué
trinh di cu xay ra khi c6 su khac biét, dac biét su
chénh léch kinh té, mirc séng giita noi di va noi
dén. Lyc day l1a nhitng yéu t6, diéu kién tu nhién,
kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi ¢ noi di (noi xuét
cu), vi du do diéu kién song kho khin, khong tim
duoc viéc lam... Day la “nhan té day”.

Cung Vvéi @6 cac luc hdt & noi dén (nhap cu)
nhu nhitng diéu kién, yéu té thuan loi vé tu nhién,
kinh té, chinh tri, vin héa, xa hoi, dac biét 1a vé co
hoi viéc 1am, thu nhap; phat trién & noi dén. Pay
1a “nhén t6 kéo”. Su két hop giita luc day va lyc
kéo 12 nguyén nhan di cu dién ra (Giai, 2022). Cu
thé, su chénh léch kinh té gita cic nhom nudc
chau A dugc cho la nhan té chinh trong méi lién
hé néu trén véi thu nhap dau ngudi dao dong tir
muc thap 200 USD & cac nudc nghéo nhat dén
khoang 35 USD-40.000 & cac nudc tién tién. Vi du
nhu Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan (tinh cua
Trung Qudc), Singapore va Bic khu hanh chinh
Hong Kéng c6 mirc ting truong ky luc trong
nhitng nam 1970, nhiing nam 1980 va dugc xem
la “phép mau kinh té Dong A”. Ngoai ra, sy gian
doan x& hoi do tai co cAu kinh té co thé s& khién
nhiéu nguoi roi khoi cong ddng cua ho va khuyén
khich ho ra nugc ngoai lam viéc (Stalker, 2000).

Bén canh nguyén nhan kinh té, 1y do lao dong
di cu ¢6 thé dén tir: (i) Bi thu hat bai ban bé, nguoi
than va mang x4 hoi. Ngay nay, trudc su phat trién
vuot bac cua truyén thong, dic biét mang xa hoi.
Theo d6, mang ludi xa hoi néi chung, mang xa hoi

noi riéng, cu thé mang ludi ban bé va nguoi than
dang lam viéc tai cac qudc gia diém dén dong vai
trd ngudn thong tin va cong ddng “neo” cho ngudi
mai dén. (ii) Tim kiém su phiéu luu, kham phé, to
mo. Theo quy luat chung, di cu, dac biét lao dong
di cu thuong tap trung & gidi tré, lao dong tré. Xét
tir géc nhin tdm ly hoc xa hoi, ¢ ho ludn cé su to
mo, kham pha va tham chi chap nhan mao hiém.
Vi viy, mot s6 nguoi thich dén tham nhiing ving
dat khac vi cam gidc phiéu luu hodc kham phé va
nhu cau lao ddng mai ndi ¢6 thé mang lai co hoi
can thiét. (iii) Chay trén khoi sy dan 4p va xung
dot vii trang. Trong mot s6 truong hop, ngudi di
cu khong co6 lua chon nao khac. Ho cé thé don gian
bi budc ra ngoai vi xung dét vii trang, dan ap tai
nha hoic suy thoai méi trudng. Phan I6n dong
ngudi di cu tir Myanmar dén Thai Lan va tu
Afghanistan dén Pakistan 1a mot minh chung vé
Su X&0 tron do xung do6t vii trang va dan ap cac
nhém séc toc.

Tai sao cac nudc gui lao dong lai thuc day lao
déng di cu? Co6 hai ly do chinh tra loi cho cau hoi
nay, thiz nhat, dé giam bét &p lec that nghiép trong
nuéc va thu nhap ngoai héi. Tai Philippines, viéc
di cu, dua lao d6ng ra nudc ngoai da trd thanh
chiéc nang (a pair of crutches) cho kinh té dia
phuong, phuc vu hai muc tiéu chinh - giam bét
tinh trang that nghlep va tao ra thu nhap nudc
ngoai dé thic day nén kinh té dang suy thoai
(Kakammpi, 2002). Bong thoi, lao dong di cu
dugc xem la mot van an toan (valve for domestic)
cho tinh trang that nghiép trong nudc va nguyén
vong cua nhitng ngudi lao déng co6 trinh d6 hoc
van luong cao hon.

4.3.3. Toan cau héa

Thé gioi ngay nay ngay cang “phang hoa” 1a
mét trong nhitng yéu té quan trong thiic day qua
trinh toan cau hoa duoc dién ra nhanh hon. Néu
vay, cau hoi can dat ra ¢ déy, toan cau héa thic
day di cu nhu thé n2o? Bén canh qua trinh toan cau
hoa, chinh sach ty do hoa vé kinh té, vin hoa, gido
duc, khoa hoc - cong nghé, lao dong - viéc lam ...
da dan dén sy thay di manh mé va gia ting 16n
dong nguoi di cu xuyén bién giGi, xuyén qudc gia
nhur trong trudng hop vén va cong nghé. Mot s6 y
kién cho rang toan cau hoa c6 xu huong lam xoi
mon chu quyén va quyén ty cha cia qudc gia va
di cu quéc té 1a mot phan khong thé thiéu cuaa toan
ciu héa (Castles, 1999). Hoic noi cach khac, toan
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cau hoa 1a dong luc chinh cua di cu lao dong qudc
té.

Ngay nay, truc sy phat trién cuaa truyén thong
cling véi sur cai thién cua giao thong da gitp tuyén
tai mot thong diép manh mé vé nhiing loi thé ma
ngudi dan sbng, trai nghiém & cac qudc gia phat
trién (UNHCR, 1995). Pong thai nay, di thuc day
toan cau hoéa chuyén bién manh mé va sau rong
hon, didu nay khién di cu ngay tré nén dé dang
hon. Bé&n canh d6, chinh dong chay thuong mai va
dau tu ngay cang ting & khu vuc chau A da tao
diéu kién thuan loi cho sy quan tdm va nhan thuc
vé viéc di cu sang cic nudc nhu Nhat Ban, Han
Quéc va tinh Pai Loan cua Trung Quéc. Bén canh
do, cac luc luong toan ciu hoa di cing c¢b phong
trao cong nhan lanh nghé; lao dong co tay nghé
duogc chao don va danh gia cao boi cac nha dau tu.
Tuy nhién, ciing cin luu ¥, todn ciu hda ciing lam
gia ting su chénh léch kinh té giira cac quéc gia.
4.3.4. Gia hoa dan s¢

Gia hoa dan sb dat ra nhiéu thach thac cua
nhiéu quéc gia. Hién nay, nhiéu qubc gia chau A
dang phai d6i mat vai nhiéu van dé nhan khiu hoc,
thuc té da cho thy nhiing thay déi vé& nhan khau
hoc & céc nén kinh té tang truéng nhanh di tao ra
tinh trang thiéu hut lao dong nghiém trong. Cac
qudc gia str dung lao dong noi chung c6 dic diém
la ty 1& dan sb va lao dong cao thuc day ting trudng
nhu treong hop cha Pakistan, Bangladesh va
Philippines vuot qué hai phan trim mdi nim vao
thé ky 21. Cac nudc tiép nhan lao dong hién nay
dang trai qua qua trinh chuyén d6i nhan khau hoc
va dang gap phai tinh trang thiéu lao dong nghiém
trong. Mot bao co gan day cua Ban dan sb Lién
hop qudc vé xu huéng nhan khau hoc & mot sb
nudc tién tién trong d6 c6 Nhat Ban va Han Quéc
da khuyén céo, su suy giam dan sb va gia hda dan
s6 du kién s& co tac dong sau sic va nhiing hau
qua sau rong, bugc Chinh pha phai danh gia lai
nhiéu cac chinh sach va chwong trinh kinh té, x4
hoi va chinh tri, bao gdm ca nhiing chinh sach lién
quan dén di cu qudc té (United Nations, 2000).

Dy b4o dén niam 2060, dan sb trong d6 tudi lao
dong cia EU duoc dy doan sé giam gén 50 trigu
ngay ca khi tinh trang nhap cu rong tiép tuc tuong
tu dén muc lich sir khoang 110 triéu ngudi. Diéu
quan tdm hon nhiing dién bién nay c6 thé gay rui
ro vé sy bén virng caa luong huu, y té va x4 hai,
dac biét tang chi tiéu cong (European
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Commission, 2008). Vi vay, khi xay dung mot
chinh séch chung vé lao dong nhat cu vao EU, can
c6 sy quan tdm can than vé mit chinh sach. Cu thé,
chinh sach lao dong nhap cu can phai dya trén
nguyén tic mach lac, toan dién, coi mo va doan
két (Sergio, 2007).

5. Ban luan

Tir két qua phan tich, danh gia vé chinh sach
lao dong di cu, dac biét chinh sach lao dong di cu
xuyén quéc gia tir g6¢ nhin va cach tiép can vi md
- thé ché va chinh sach cong. Bé nang cao hiéu qua
chinh sach lao dong di cu xuyén qudc gia, mot s6
khuyén nghi chinh séch va giai phap duoc dé cap
nhu sau:

(i) Tang cuong hop tac quéc té. RS rang, lao
dong di cu ngay cang tro thanh van dé cua toan
ciu (IOM & 1LO, 2023), chinh sach lao dong di
cu xuyén quéc gia lién quan va dugc quan 1y truc
tiép boi chinh phu nha nudéc xuyén quéc gia
(Kidjie & Richa, 2022 Larrison & Raadschelders,
2020; Ott & Boonyarak, 2020). Theo d6, mét sb
khuyén nghi duoc dé xuit, gdm ting cudng hop
tac qudc té, thuc thi phap luat xuyén bién gioi,
thiét lap cac co ché giai quyét tranh chip, ting
cuong hiéu biét vé quyén cua ngudi lao dong di
cu, dao tao ky nang va tang cuong mang ludi xa
hoi (Ramadhan va cong sy, 2021). Ciing can luu y
rang, trong truong hop ndy, sy hgp tac gitra cac
qudc gia c6 vai trd quan trong trong viéc phat trién
cac co ché bao vé tich hop va hiéu qua, ciing nhu
tang cuong thyc hién bao vé nguoi lao déng di cu
khoi giai doan tuyén dung tro lai (Aswindo va
cong su, 2021; Kidjie & Richa, 2022);

(i) Tang cudng hop tac, phdi hop gitra cac chu
thé lién quan. Bén canh sy phdi hop, hop tac cua
chinh phu hai quéc gia vé van dé lao dong di cu,
dé dam bao rang ngudi lao dong di cu dwoc bao vé
va giam sat c6 hiéu qua vé quyén va nghia vu cua
con ngudi (IOM & ILO, 2023). Can chd trong sur
phéi hop, hop tac giira cac co quan lién quan, dic
biét vai tro cua dai sit quan trong quan ly cung nhu
chinh sach hd trg lao dong di cu xuyén qudc gia
(Kidjie & Richa, 2022); cac t6 chirc phi chinh phu
trong viéc thiic day chinh sach bao vé nguoi lao
dong mot cach toan dién va bén viing. Can co sy
phdi hop tét gitra cac co quan chiic nang voi cac
cha thé hitu quan trong viéc giai quyét cac van dé
lién quan dén lao dong di cu, ching han nhu nd lyc
ngin chin cac hoat dong tuyén dung bat hop phap
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va bao vé nguai lao dong di cu dang ¢ trong tinh
trang dé bi ton thuong hozc khing hoang.

(iii) Dac biét can xem xét mot cach toan dién
vé van dé gia hoa dan s vao trong chién luoc,
chinh sach di cu, lao dong di cu xuyén quéc gia.
Nhu di duoc dé cap, gia hoa dan sb da, dang va s&
la mot trong nhitng théch thire 16n dbi vai céc qudc
gia phét trién va dang phat trién, dac biét khi xem
xét v& chinh sach lao dong va viéc lam. Vi vay,
lam thé nao dé duy tri duoc lyc lugng lao dong
thay thé tai chd, dong thoi thu hut lao dong di
cu/nhap cu xuyén quéc gia 1a mot trong nhiing
chinh sach va giai phap dwoc nhiéu quéc gia quan
tam, trién khai thuc hién. Kinh nghiém tai nhiéu
qudc gia & chau Au da chi ra, dong nhap cu bén
vitng ngay cang tré thanh cap thiét dé dap tng nhu
cAu cua thi truong lao ddong EU va dam bao su
thinh vuong cta chau Au (European Commission,
2005). Bic biét, trong bbi canh mot chau Au dang
gia di, dong gop tiém tang caa nhap cu vao hoat

dong kinh té cua EU la rat dang ké (Barbara,
2014).
6. Két luan

Lao dong di cu 1a chi & khong mai, tuy nhién,
cach nhan dién, phan tich va thao luan vé lao dong
di cu, dac biét lao dong di cu xuyén quéc gia trong
nghién ctru ndy c6 thé noi 1a kha méi. Vi vay déng
g6p quan trong caa nghién ciru nay dugc thé hién
qua viéc tong hop, nhan dién, phan tich va luan
giai vé mot sé chiéu canh kinh té, chinh tri va xa
hoi trong tdm cua lao déng di cu, lao dong di cu
xuyén quéc gia tir cach tiép can va goc nhin cua
khoa hoc chinh sach cong.

Déng thai, nghién ciru da phan tich, danh gia
mot s6 yéu t6 tac dong dén chinh sach lao dong di
cu tir d6 ban luan va goi mé mot s khuyén nghi
chinh sach, giai phap nhim nang cao chat lugng
chinh s4ch lao dong di cur xuyén quéc gia trong bdi
canh hién nay.
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Tém tit: Lao dong di cu la chii dé ludn c6 tinh thoi sw doi Véi chinh sach lao déng cua nhiéu
quoc gia. Pong thei, day la mot hién trong cia toan cau khong thé thiéu cia qud trinh tiang trirong va
phét trién kinh té; cung cau th; truong lao dong; chién liwoc va gidi phap vé chinh sdch lao dong di cu
cua nhiéu quéc gia dang phat trién trong dé c¢é Viét Nam. Dua vao nguon di liéu thi cdp, bai viét thyc
hién mét tong quan nghién ciru vé lao dong di cur ciia mét sé quéc gia trén thé gidi tir goc nhin va céach
tiép cdn cua khoa hoc chinh sich cong. Trén co sé két qua téng quan nghién ciru, bai viér da dé xuat
mét so chinh séch, gigi phap nham timg buéc gilp hoan thién hon chdt hirong hoach dinh va thyec hién
chinh sach lao déng di cu dap vmg xu thé toan cau hda, hgi nhdp va phat trién.

Tw kKhéa: Chinh sach,; Chinh sach lao déng di cu; Lao dong; Lao dong di cu.
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