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Abstract: Given the current internal capabilities, breakthroughs in economic institutions will
enhance the competitiveness of the economy in the context of globalization, aiming for sustainable
national development. Therefore, Vietnam needs to innovate in both mindset and vision while taking
more decisive actions to seize new opportunities in a timely manner. This article evaluates the
achievements and limitations in the process of economic institutional reform and proposes several
breakthrough measures for economic institutions in Vietnam in the coming period.
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1. Pit véan dé

Sau gﬁn 40 nim d6i mai, Viét Nam da dat
dugc nhiéu thanh tyu quan trong trong ddi mai
thé ché kinh té, gop phan khing dinh vi thé trén
truong qudc té. Trong bdi canh hoi nhap quic té
va canh tranh thuong mai dién ra ngay cang gay
git, cung v6i su chuyén bién manh mé& ciia nén
kinh t& dudi tac dong cua cudc cach mang cong
nghiép 4.0, cho thiy cic rao can vé thé ché kinh
té cua Viét Nam van con hién hiru, dic biét l1a
nhimg doi hoéi vé minh bach thong tin, quan tri
cong bang luat phap va phan bd cac ngudn luc.
Thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha
nghia con nhiéu vudng mic, bat cap. Chat lugng
ludt phap va chinh sach trén mot sé linh vuc con
thép. Moi truong dau tu kinh doanh chua thyc sy
thong thoang, minh bach. Chua tao dugc dot pha
trong huy dong, phan bd va sir dung ¢ hidu qua
cac nguodn lyc phét trién. Thé ché phat trién, didu
phéi kinh té ving chua dugc quan tdm va cham
duogc cy thé hoa bang phap luat nén lién két phat
trién ving con 16ng 1éo, thdm chi van con ton tai
xung dot giita cac nganh san xuat. Thyuc té do
dang dit ra yéu cau cip bach vé d6i méi thé ché
kinh té & Viét Nam.
2. Tong quan nghién ciru

Kinh té 1a yéu t6 nén tang dong vai tro quyét
dinh tryc tiép dén su phat trién ciia mdi qudc gia.
Nhitng nim qua ¢ Viét Nam, chu dé tao moi

truong cho phat trién kinh t& noi chung, cai cach
thé ché kinh té néi riéng da nhén dugc sy quan
tam cua nhiéu nha lanh dao, nha quan ly thuc thi
va nha khoa hoc.

Tac gia Nguyén Van Cuong (2021) véi bai
viét “Thyc trang thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hdi chu nghia ¢ Viét Nam va dinh
huéng xdy dung hoan thién theo tinh than vin
kién Pai hdi XIII cia Pang” da l1am 1o thuc trang
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia hién nay va dua ra nhiing gép y vé dinh
huéng hoan thién thé ché. Tac gia nhdn manh:
“Thyc chét cua tién trinh d6i méi & Viét Nam tur
Pai hoi dai biéu toan quéc lan thit VI cho t6i nay
Viét Nam luén timg budc xay dung thé ché kinh
té phu hop véi nén kinh té ciia dat nudc va xu thé
phét trién thé gii. Qua trinh d6 dugc danh dau
bang viéc chuyén déi tir nén kinh té ké hoach hoa
tap trung quan liéu, bao cip sang nén té thi
truong dinh hudng xa hdi chi nghia”.

Dbi mit véi ca thoi co va thach thuc trude
mit, Viét Nam cin cép thiét thuc hién cac nhiém
vu d6i méi vé thé ché kinh té cho phu hop véi bdi
canh méi nhu tac gia Nguyén Vin Thao (2017)
da chi ra nham hudng téi sy phat trién bén viing,
bao gom: “Hoan thién thé ché phan bd ngudn lyc,
nhat 1a cac ngudn lyc Nha nude duge huy dong
va st dung c6 hi€u qua cao; hoan thién thé ché dé
cai thién méi truong dau tu, kinh doanh va xay
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dung mdi truong dau tw, kinh doanh thong
thoang, lanh manh, tao thuan lgi cho doanh
nghiép hoat dong hi€u qua; hoan thién thé ché
phat trién, van hanh thong subt, phat huy day du
vai trd cia cac thi truong va cic yéu t6 thi
truong; hoan thién thé ché, tiép tuc ddi mai, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly kinh té ciia Nha
nude, pht hop véi yéu cdu cua kinh té thi
truong”.

Trong bai phat biéu bé mac Hoi nghi Ban
Chap hanh Trung vong Pang khéa XIII ngay 24
thang 11 nam 2024, Téng Bi thu da khang dinh
thé ché 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong
can duge tap trung thuc hién & tat ca cac cép
trong h¢ thong chinh tri. “Cung vdi viée tong két
va dé xuat mo hinh t6 chtrc bd may méi, phai chit
dong ra soat, hoan thién thé ché phéap luat bao
dam ddng bo; diéu chinh kip thoi cac quy dinh
ctia phap luat, cdc quy trinh, quy ché trong cong
tac trén tung linh vuc; tang cudng cai cach cac
thi tuc hanh chinh, bao ddm tao diéu kién thuan
loi nhat cho ngudi dan va doanh nghiép va gop
phan nang cao doi séng nhan dan...” (Thoi bao
VTV, 2024) .

Nhu vay c6 thé thiy, doi méi thé ché kinh té
la ndi dung thu hut duoc sy quan tdm cua nhiéu
hoc gia, nha lanh dao, quan ly, dong thoi ciing
gop phan khing dinh vai trd quan trong cua cai
cach thé ché kinh t& d6i voi sy phat trién bén
viing va nang cao sirc canh tranh qudc gia. Tuy
nhién, cho dén nay con thiéu ving nhitng cong
trinh nghién ciru mot cach toan dién, hé théng
mang tinh dot phéa vé thé ché kinh té ¢ Viét Nam.
3. Phwong phap nghién ctru

Nghién ctru st dung phuong phép thu thép
thong tin, phan tich tong hop cac nghién ctru cia
cac tac gia c6 lién quan dén d6i méi thé ché quan
1y kinh té & Viét Nam tir naim 1986 dén nay. Trén
co s0 d6, dua ra nhitng nhan dinh, danh gia vé
thuc trang cai cach thé ché kinh t& & Viét Nam
thoi gian qua va dé xuit nhimg ndi dung can dot
pha, trong thoi gian téi.

4. Két qua nghién ctru
4.1. Nhin thirc vé thé ché va dpt phd thé ché
kinh té
4.1.1. Nhdn thirc vé thé ché
Hé théng thé ché cia mot qudc gia thudng
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bao ham cac hop phan cbt yéu 1a thé ché chinh
tri, thé ché kinh té, thé ché xa hoi, thé ché khu
vuce va qudc té, trong d6 thé ché kinh té giir vai
tro nén tang. Thuét ngit "thé ché" dugc Tir dién
tiéng Viét dinh nghia nhu sau: “Thé ché 14 nhiing
quy dinh, luat 1& cia mot ché d6 xa hoi, budec moi
nguoi phai tuan theo” (Hoang Phé, 2006). Trong
bai viét “Viét Nam da sin sang hién dai hoa thé
ché hay chwa?”, nhém tac gia dwa ra quan niém
vé thé ché 1a tong hop giita lut 18, quy dinh, co
ché nguyén tic quy trinh, tha tuc, nang luc, dong
luc cua cac chu thé tham gia (Morisset et al.,
2022). Theo Dién dan Kinh té thé gi¢i (WEF),
thé ché co thé dwoc hiéu 1a yéu td tao thanh
khudn khd trat tu cho céc quan hé cta con ngudi,
dinh vi co ché thuc thi va gidi han cua cac quan
hé gilta cac bén tham gia tuong tac; la y chi
chung cua cong dong xa hoi trong viée xac 1ap
trat ty, nhimg quy tic, nhitng rang budc va cic
chuén muc, gia tri chung duoc moi nguoi chia sé.
Trén co s& cac khai niém do, co thé hiéu mot
cach chung nhét vé thé ché 1a cac quy tac, luat 18,
chuén muc thiét 1ap nén hé théng td chuc va cac
mbi quan hé nham dam bao cho céc hoat dong xa
hoi dién ra theo ding dinh hudng.

Tir cach hiéu khéi quat vé thé ché, c6 thé di
dén khai niém thé ché kinh té 14 tong thé cac yéu
t6 dé tién hanh hoat dong kinh té, bao gdm cac
dao luat, quy tic, chuin muc vé kinh té, cac co
quan quan 1y nha nuéc vé kinh té, cac t6 chic
kinh té, van hoa kinh doanh va co ché van hanh
nén kinh té. Theo d6, ndi ham thé ché kinh té bao
goém: (i) Hé théng phap luat, cac quy tic xd hoi
diéu chinh mdi quan hé kinh té va nhiing hanh vi
cha thé dugc phap luat thira nhan ciia mot qudc
gia (c6 thé goi 1a ludt choi); (ii) Cac chu thé hoat
dong va quan 1y kinh t& van hanh theo cac quy
pham phap luat, cac quy tac, chudn muc dit ra,
bao gdm: nha nudc, cong dong doanh nghiép,
ngudi tidu dung trong xd hoi... (co thé goi 1a
nguoi choi); (iii) Cac phuong phap, thu tuc, quy
trinh thyc hién hoat dong san xuét, kinh doanh,
dich vu va céac hoat dong quan ly, diéu hanh nén
kinh té (c6 thé goi 1a sdn choi). Cach tiép can nay
cho th?iy toan bd qua trinh van hanh cia hé théng
thé ché tir dau vao dén dau ra va ciing 1a co so dé
do ludong ning lyc thé ché kinh té ciia mot qubc
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gia. Nhu vay, ngoai cac co ché, chinh sach, quy
dinh phap luat, thé ché kinh té con bao gdm thi
tuc hanh chinh, co ché cung ung dich vu cong,
thuc thi phap ludt cua can b, cong chic, phan
cép, phan quyén, t& chtrc bd may...
4.1.2. Djt pha thé ché kinh té

Thyc té phat trién kinh té-xa hoi cho thiy, dot
pha thé ché kinh t& duoc xem 1a nén tang dé thuc
hién chién lugc tai co cdu nham on dinh kinh té
vi md. Thé ché kinh té 13 mot trong cac tru cot
quan trong bao dam cho su on dinh hé théng
chinh tri, 12 co s& bao dam cho cac thé ché khac
cung ton tai va phat trién. Sau mdi qué trinh van
dong, khoang cach giira thuc té vi cac quy dinh
s& dugc hinh thanh va ngay cang lon, cung vdi su
xuét hién cua nhiing han ché, yéu kém trong thé
ché kinh té. Trudc thuc té do, chung ta can nhanh
chong d6i méi manh m& va quyét liét hon dé tao
ra nang lugong, dong luc cho phat trién. Céc hoat
dong kinh té luén doi hoi phai c6 mot thé ché phu
hop, nang dong va hiéu qua hon, c6 kha niang
khoi ngudén cho phat trién, khuyén khich moi
thanh vién hing say lam kinh té, thiic day cac chi
thé ning dong, sang tao lam giau cho ban than va
xd hoi. Dot pha thé ché kinh té hudéng dén hoan
thién co ché va cac yéu té tham gia hoat dong
kinh té c6 y nghia quan trong, 1a nhiém vu chién
lugc, 1a khau dot pha tao dong luc phat trién
nhanh va bén viing. Nghi quyét Dai hoi XIII ciia
bang xac dinh: “Tiép tuc déy manh thuc hién ba
dot pha chién lugc, trong d6 dot pha vé thé ché
kinh té 1a then chét, 1a "dot pha cta dot pha", can
dugc wu tién di truéc mé dudng cho phat trién,
dé thic day nhimg nhan t6 san xuét va thuc day
qué trinh chuyén ddi sang nén kinh t& s6.” Dot
pha khong chi 1a viée cai tién hién tai ma con lién
quan dén viéc tao ra nhiing thay d6i manh mé va
doc dao trong twong lai vé co ché van hanh nén
kinh té, khuon kho phéap luat, nhitng quy tic,
chuan muyc vé kinh t& gan véi cac ché tai xir 1y vi
pham, céc t6 chirc kinh té, cic co quan quan ly
nha nuéc vé kinh té va van héa kinh doanh. Ddi
v6i cac chu thé kinh té, dot pha thé ché con giup
tao ra loi thé canh tranh va chiém linh thi truong,
dua ra phuong 4n mai dé giai quyét nhing van dé
phtc tap va tham chi 1am thay d6i toan bo cach
thtrc hoat dong cuia mdt nganh san xuét. Dbi vai

nén kinh té, dot pha thé ché giup thuc diy co cdu
lai cac nganh san xuét, ting tbc cong nghiép hoa,
hién dai hoa nham tao dung sy phat trién déng bo
cac yéu té va cac loai thi truong, phat huy quyén
ty do kinh doanh ctia moi nguoi dan theo phap
luat, khuyén khich 1am giau hop phap, khai thac
moi nguén luyc cua cac thanh phz‘in kinh t& cho
phat trién. Can tap trung xay dyng va thyc hién
quyét liét ca ba yéu td ciu thanh thé ché kinh té
ngudi choi” va “luat choi”. Hanh
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la “san choi”,
dong nay duoc xem la yéu té then chdt dé tao
dong luc cho chuyén d6i mé hinh ting trudng,
gitip cac nén kinh té bat nhip duoc dong chay
chung cua kinh t& khu vuc va thé giéi. Nhu vy,
dot pha thé ché kinh té 1a yéu cau khach quan,
mang tinh chién lugc nhiam khoi diy va giai
phoéng cac ngudn tiém ning trong nén kinh té cho
su phat trién ciia mdi quéc gia.

O Viét Nam, d6t pha thé ché kinh té thyuc chat
1a cu thé hoa dinh hudng chinh trj va xu hudéng
van dong cua quy luat phat trién gin véi yéu cu
xdy dung nén kinh té thi truong dinh hudéng xa
héi chu nghia (XHCN) trong bbi canh hién nay.
4.2. Thuee trang cdi cach thé ché kinh té ¢ Viet
Nam
4.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thyc hién cong cudc dbi méi, dén nay, Viét
Nam di co ban chuyén sang nén kinh té thi
truong, hoi nhiap ngdy cang siu rong vao nén
kinh té toan cdu. Nha nudc thuong xuyén quan
tam xdy dung ma&i va hoan thién hé thong thé ché
kinh té dé vira phu hop véi nén kinh té thi truong
dinh huong XHCN, vua thich nghi véi cac hiép
dinh thuong mai tu do ma Viét Nam tham gia ky
két. Dai hoi Pang toan qudc lan thir XIII danh
gia: “hé thdng phap luat, co ché, chinh sach tiép
tuc dwoc hoan thién phu hop voi yéu cau xay
dung nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhap
qudc té. Cac yéu tb thi truong va cac loai thi
truong da timg budc phat trién dong bo, gin véi
thi truong khu vuc va thé giéi. Nhidu rao can
tham gia vao thi truong dugc do bd; moi truong
dau tu, kinh doanh dugc cai thién rd rét, khoi
nghiép sang tao va phat trién doanh nghiép kha
s6i dong. Doanh nghiép nha nudc tung budc
duoc sép xép, td chue lai ¢6 hiéu qua hon; kinh té
tu nhin ngdy cang khang dinh 1a mot dong luc
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quan trong cua nén kinh té; kinh té tap thé ting
bude d6i méi gin véi co ché thi truong; kinh té
¢6 von dau tu nude ngoai phat trién nhanh, 13 bo
phan quan trong cta nén kinh té nuéc ta” (Pang
Cong san Viét Nam, 2021).

Tir dau nhiém ky khéa XV dén nay, Qudc hoi
d3 thong qua 43 luat, hon 60 Nghi quyét. Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ciing di ban hanh 45 Nghi
quyét va 3 phap Iénh. Ngay trong Ky hop thir 8
nay, Québc hoi tiép tuc thong qua 15 dy an luat, 3
Nghi quyét quy pham phap luat va cho y kién vao
13 dy thao Iuat, trong d6 c6 1 luat stra 3 luat
trong linh vyc dau tu; 1 luét stra 7 luat trong linh
vuc tai chinh, quan ly tai san. C6 nhiing dy an
ludt rat méi, phi hop véi xu thé phat trién nhu:
Luat Dir ligu, Luat Coéng nghi€p cong nghé
s6...(Anh, 2024), thé hién tinh than trach nhiém
rat cao ciia Qudc hoi. Cung véi d6, Chinh phit
cling khan truong quan triét trién khai thuc hién
ngay chu truong cua Hoi nghi Trung wong 10.
Céc van ban nay s& gop phan quan trong vio viéc
hoan thién hé thong phap luat, thao g& kho khan,
vuéng mic, khic phuc diém nghén, diéu chinh
cac mat cua doi séng kinh té - x3 hoi, dam bao
quyén con ngudi va phuc vu phat trién dat nudc.

Pé tao diéu kién thiic ddy cac qua trinh kinh
té - x3d hoi, ngoai vi€c chu trong ra soat, hoan
thién thé ché kinh té, Thu twéng Chinh pha con
1ap cac ban chi dao, cac t6 cong tac do Thii tudng
ding dau dé kip thoi thio g& nhimg "diém
ngh&n", khé khin, vuéng méc phat sinh, tao dong
thuén trong ca hé théng chinh tri va nguoi dan,
doanh nghiép.

Thyc té phat trién kinh t& Viét Nam tir nim
2011 dén nay cho thdy, Chinh phu di kién tri cai
cach thé ché kinh té thi truong theo huéng wu
tién 6n dinh kinh t& vi mo, cai thién méi truong
dau tu kinh doanh, ting cuong hoi nhap qubc té
da mang dén cho Viét Nam mot thé trang kinh té
khoé manh hon bao gid hét: du trix ngoai héi &
mirc cao (98,7 ty USD vao cubi nim 2023 va
110,5 ty USD khi két thuc nam 2024); ty 1€ no
cong trén GDP & mirc thap (37% nam 2023, thap
hon nhiéu so v6i mic trin 60% Qudc hoi dé ra)
(Bo Tai chinh, 2024); dau tu nudc ngoai dat
27,26 ty USD (tinh dén thang 10/2024) ting
1,9% so cung ky nam trudc (Thoi bao VTV,
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2024); kim ngach Xuét, nhéap khéu lién tuc nam
sau cao hon nam trude (11 thang nim 2024, tong
kim ngach Xuét, nhép khéu hang hoa dat 715,55
ty USD, tang 15,4% so voi cung ky nam trudc,
trong d6 xuat khiu tang 14,4%; nhap khau ting
16,4%. Can can thwong mai hang hoa xuit siéu
24,31 ty USD) (Téng cuc théng ké, 2024); thu
nhép binh quan thang cua nguoi lao dong nudce ta
lién tuc ting, nim 2023 udc dat 7,1 triéu dong,
tang 6,9%, tuong mg ting 459 nghin dong so véi
nim 2022; quy /2024 wéc dat 7,6 tridu dong,
ting 549 nghin ddng so véi cing ky niam trude
(Toéng cuc thdng ké, 2023; Téng cuc thong ké,
2024)

Nhimng nd lyc xdy dung thé ché kinh té thi
truong gan 40 nim qua dd gop phan quan trong
dua Viét Nam tor mdt nudce cé thu nhap dau nguoi
thap (chi khoang 95 USD) vao nim 1986, ting
1én 4.284,5 USD vao nam 2023. Vi muc thu
nhdp binh quan nhu hi¢n nay, Viét Nam c6 kha
nang gia nhdp nhém nudc cd thu nhap trung binh
cao trudc nam 2030 néu khong vudng bay thu
nhép trung binh thap.

4.2.2. Nhitng han ché, ton tai

Mot trong nhitng han ché, bat cap 16n trong
xdy dung phap luat 13 tinh trang chong chéo, mau
thuan, xung dot giita cac van ban luat va cac vin
ban dudi luat. Thyc trang nay khong chi dan dén
kho khan cho viéc thuc hién phép ludt cia nguoi
dan, doanh nghi¢p, ma ngay ca cac co quan nha
nudc cling gap kho khan trong thi hanh phép luét
vé kinh té. Trén binh dién chung, con ton tai su
trung chéo, xung dot gilta cac dao luat, gitra luét
chung va luat chuyén nganh, gitta van ban huéng
dan luat nay va vian ban huéng dan luat khac, lam
xuét hién tinh trang “lam theo luat nay thi dung,
luat khac thi sai”.

Su xung dot, chéng chéo gilta cac van ban
phap luat gay tac dong tiéu cuc vdi cac dbi tuong
phai tuan tha phap luat nhu sy lang phi thoi gian,
cong suc, tién bac, bo 15 co hoi dau tu, 1am tang
chi phi va rui ro dbi v&i hoat dong kinh doanh.
Pong thoi, cac han ché nay ciing 1am can tro viée
thuc hién phap luat, lam giam niém tin vao tinh
nghiém minh cua phap luat, tao co hdi phat sinh
cac hién tuong nhiing nhiéu, tiéu cuc, nhét 1a
trong dau tu cong hay thyc hién cac chuong trinh
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phat trién kinh té.

Trong 3 diém nghén 16n nhit hién nay thi thé
ché 1a diém nghén cia diém ngh&n. Chét lugng
xay dung, hoan thién phap luét chua dap ung yéu
cAu thyuc tién, mot s6 luat vira méi ban hanh da
phai stra d6i. Mot sé van ban quy dinh chi tiét
cham dugc ban hanh, chua dam bao tinh hé
thdng, thu tuc hanh chinh con ruom ra gay that
thoat, lang phi cac ngudn lyc; chua tao moi
truong thuc sy thuédn loi dé thu hat cac nha dau tu
trong va ngoai nudc.

Hé théng cac vin ban phap luit van con
chéng chéo, khién cho viéc kinh doanh ludn ¢
nguy co vi pham phap ludt va ban than cic cén
bd, cong chirc nha nudc ciing gap nguy co vi
pham phap luat néu hiéu khong dung va day du
cac quy dinh, din dén hién tugng cham tré trong
viéc giai quyét cac thu tuc hanh chinh, gdy kho
khian cho doanh nghiép. Gan day, nhiéu doanh
nghiép kinh doanh bat dong san khong thé trién
khai cac du an vi vuong thu tuc phap ly, bi treo
nhiéu nim khong dugc trién khai.

Ké tir khi d6i m6i dén nay, sy van hanh cta
nén kinh té thi truong Viét Nam van dang boc 16
nhimg han ché, ton tai. Trong d6, dang quan ngai
nhat 12 Nha nudc van con can thiép truc tiép vao
co ché gia thi truong nhu gia xing dau, gia dién,
gid vé may bay, gia dich vu y té... Nhiing can
thi¢p nay lam phat sinh nhiing bat cap trong nén
kinh t& nhu thiéu hut xang dau, téng cong ty
Hang khong Viét Nam va tap doan Dién luc bi
thua 16 niang né, nhiéu don vi su nghiép, nhét 1a
cac bénh vién cong roi vao tinh trang thu khong
du chi, hodc tao co hdi cho cac doanh nghiép nha
nudc bién déc quyén nha nudc thanh doc quyén
doanh nghiép dé truc loi.

Viéc bao vé quyén so hitu van thiéu tinh kha
thi. Cu thé nhu dét dai nhiéu noi van bi thu hoi dé
phuc vu muc dich kinh té tu nhan cua cac tap
doan kinh doanh bAt dong san; viéc bao vé nha
dau tu thiéu sd trong doanh nghiép van chua
dugc chu trong ding muc; chua xay dung dugc
khung thé ché bao vé céc loai tai san mdi nhu
tién ky thuat sb... Nhiéu loai thi truong hién dai
chua duoc hinh thanh, hodc con han ché su tham
gia ctia ngudi dan nhu cac thi truong ngoai hdi,
thi truong vang phai sinh, thi trudng hang hoa

phai sinh...

Nhiéu doanh nghiép thudc khu vuc kinh té
nha nuéc kinh doanh hiéu qua thap, khong thuc
hién duge vai trd hd tro, dan dit cac doanh
nghiép thudc thanh phan kinh té khac, tham chi
15 trién mién, am nang von cha so hiru. Dén hét
nam 2023, cac doanh nghi€p nay vay ng nudc
ngoai hon 254 nghin ty, 93/813 doanh nghiép co
16 phat sinh trong nim 1én t&i 33.794 ty dong.
Ngoai ra, ¢6 169/813 doanh nghiép con 15 liy ké
v6i tong s 1 116.692 ty ddng. Trong khi tién do
¢6 phan hoa cac doanh nghiép nha nudc nhiing
nim qua gan nhu bi déng bang.

T6 chire thyc thi chinh sach, phap luat vé kinh
té van 1a khau yéu, nhét 1a phan cép, phan quyén
chua triét dé, chua 13 trach nhiém; sép Xép, kién
toan t6 chirc bd may hanh chinh nha nuéc tinh
gon hoat dong hiéu luc, hiéu qua, giam dau mbi,
giam cip trung gian con bat cap... Mot sb bo
phan con cdng kénh, chong chéo gitra lap phap
va hanh phép; chua thuc sy dap ung yéu cau
nang cao hi¢u luc quan 1y nha nudc... (Bao dién
tr Chinh phu, 2024).

Bio cdo khao sat Chi s6 niém tin kinh doanh
(BCI) quy 4-2023 cua Hi¢p hoi Doanh nghiép
chau Au tai Viét Nam (EuroCham) cho théy, bén
canh nhiing diém sang thuong thiy, chit lugng
phép 1y, quy dinh hanh chinh va thi tuc van la
chi dé l1am phién long doanh nghiép. 52% s
nguoi dugce hdi xac dinh “ganh nang hanh chinh
va sy kém hiéu qua ctia bé may” la mdt trong ba
rao can hang dau da cho thdy anh hudng cua su
quan liéu ddi v6i hoat dong kinh doanh. 34%
nhin manh “cac quy tic va quy dinh khéng rd
rang va dugc gidi thich khac nhau” cling la mot
thach thirc 16n, dong thoi nhin manh sy can thiét
clia viéc rd rang va nhit quan trong khuon khd
phap 1y (EuroCham, 2024).

Néu khong tao 1ap méi truong phap 1y thuan
lgi, minh bach, thyc thi cong béng, thu tuc gian
don thi that kho dam bao su an toan cho doanh
nghip san xuit, kinh doanh. Khong gian phat
trién cho nhiing doanh nghiép 1am an chan chinh
vi thé cling bi thu hep lai. Diéu d6 dan dén hé luy
lau dai ¢ Viét Nam la kho c6 mdt cong déng
doanh nhan du stc canh tranh véi khu vuc va
toan cau trong mot méi trudng canh tranh ngay
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cang khéc liét.
5. Ban luian

Mubn tiép tuc duy tri da tang tbc, but pha dé
hoan thanh nhiém vu phat trién kinh té nam 2025
- nam quyét dinh hoan thanh toan bd muc tiéu
ctia Pai hoi Pang toan qudc 1an thir XIII, cdn nd
luc cai cach thé ché, trong d6 phai dot pha vé co
ché, chinh sach va tao lap mdi truong thuén lgi
cho nén kinh té phat trién theo nhiing huéng giai
phap dudi day:

Thir nhdt, nhanh chong d6i méi tu duy vé xay
dung va thyc hién thé ché kinh té. Ban Chép
hanh Trung uong can sém ban hanh cic Nghi
quyét vé hoan thién dong bo thé ché phat trién,
trudc hét 1a thé ché phét trién nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hdi chi nghia. Trén co s&
do, can b, cong chirc can théng nhét nhan thirc
va d6i méi tu duy trong xdy dung va hoan thién
thé ché kinh té theo hudng vira bao dam yéu cau
quan 1y Nha nudc, vira khuyén khich sang tao,
giai phong toan bo sirc san xuét, khoi théng moi
ngudn lyc dé phat trién. Trude mét can tir bo 16i
tu duy “khéng quan dwoc thi cAm” bang nhimng
ché tai phu hop va timg budc chuyén co ché quan
ly béng “ménh 1énh hanh chinh” sang “phuc vu”,
“kién tao”.

Thir hai, tp trung stra doi, bd sung, hoan
thién hé thdng chinh sach, luat phap, chién lugc,
quy hoach, nang cao chét lugng, hiéu qua quan
tri quoc gia. Dé thich tmg voi mot nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, nhét thiét phai doi
mé&i manh mé ca vé noi dung, hinh thirc, phuong
phap va coéng cu quan Iy nha nuéc... Co ché
quéan 1y nha nudc trong nén kinh té thi truong doi
hoi phai nang cao chét lugng xiy dung va thuc
hién phép luat; xdy dung va thyuc hién chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té dé phan bd
hop 1y céc ngudn luc; huy dong va st dung céc
ngudn luc cd hiéu qua; phat trién cac thi truong
va yéu t thi truong; tao 1ap moi truong dau tu,
kinh doanh théng thodng, thuin loi cho cac
doanh nghiép phat trién, hoat dong c6 hiéu qua;
d6i méi co ché quan 1y ngan sach nha nudc theo
hudng tang cuong ky ludt tai khoa. Xay dung
khung kho luat phdp dong bo, tao méi truong
thuan lgi thuc day phat trién, khoi nghiép, doi
mai sang tao, chuyén ddi sb, phat trién kinh té s6;

Volume 4, Issue 1

hd tro, khuyén khich sy ra doi, hoat dong cua
nhitng Iinh vygc méi, mo hinh kinh doanh méi,
kinh té tudn hoan, kinh té chia s¢. Hoan thién hé
théng phap luat phit hop véi yéu cau hdi nhap va
nhing diéu ude qudc t& ma Viét Nam da cam két
thuc hién.

Thit ba, tiép tuc d6i méi quy trinh xay dung,
ban hanh luét, nang cao chét Iwong va hiéu qua
xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luét.
Dé cao vai tro, trach nhiém cia cac co quan chu
tri thdm tra, co quan tham gia tham tra, co quan
trinh du 4n va cac co quan, to chirc co lién quan.
P6i méi nhan thic vé& ban chét, vai tro, chic
nang cua phap luat, xac dinh muc dich xay dung
luat chu yéu 1a kién tao phat trién. Quy trinh xay
dung phdp luat ciing can duoc hoan thién theo
hudng tang cuong trach nhiém cua tung co quan
va nang cao hiéu qua phdi hop gitra cac co quan;
phat huy vai tro ctia Mat tran T6 qudc, cac to
chuc chinh tri - xa hdi va Nhan dan, chuyén gia,
nha khoa hoc tham gia xay dung phap luat, tao ra
mot moi trudng phap 1y minh bach, khuyén khich
su tham gia tich cuc cua cac bén lién quan, thuc
hién phéan tich tac dong mdt cach khoa hoc, bao
dam sy giam sat hiéu qua trong qua trinh xay
dung phap luat. Pong thoi, cha trong tdi ning
cao chit lwong ngudn nhan luc tham gia xay
dung phép luat; xac dinh thu bac hi¢u lyc ctua van
ban lam cén cr 4p dung van ban quy pham phéap
luat;...

Thir tir, can quan triét nguyén tic xac dinh
phan cip, phan quyén 1a ndi dung quan trong
khong thé thiéu trong hoan thién thé ché kinh té.
Can tiép tuc ra soat, hoan thién cic quy dinh
trong cac lut theo huéng quy dinh cu thé quyén
han cua timg cdp chinh quyén. Trén co s do,
trao nhiéu quyén hon cho Chinh phu thyc thi
quyén hanh phap, gitp cac cap chinh quyén dia
phuong chi dong hon trong viéc quyét dinh cac
van dé thudc thdm quyén. Trong cac ludt, s&
khéng quy dinh nhiém vu cic co quan thudc co
chu t6 chirc bd may cia Bo, hay co quan chuyén
mon cua UBND céc cdp. Van dé vé phan cip do
Chinh pht, cac co quan quan ly nha nuéc dia
phuong can chi dong ban hanh vin ban quy
pham phép luat dé thuc hién mot cach linh hoat.
Va quy dinh vé phan cip, phan quyén phai duoc
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xdy dung trén nguyén tic toan dién, dong bo.
Trong d6, phan cip, phan quyén can triét dé khac
phuc tinh trang da phan cép, phan quyén nhung
van phai xin y kién chép thuan cta co quan cép
trén. Gin viéc phan cip, phan quyén vdi viée bd
tri nguén luc dé thuc hién.

Thir nam, tiép tuc ddy manh cai cach hanh
chinh trong phé duyét va cép phép trong dau tu
kinh doanh; t&i wu hoa quy trinh giai quyét thu
tuc hanh chinh trén co s¢ ap dung triét dé cong
nghé thong tin va co ché “modt cra duy nhat”
trong giai quyét thi tuc hanh chinh. Pong thoi
khan truong van hanh b may hanh chinh méi
kién toan theo yéu cau: B6 may mdi phai tot hon
bd may cii va di vao hoat dong ngay, khong dé
ngit quang cong viéc, khong dé khoang tréng vé
thoi gian, khong dé bo tréng dia ban, linh vuc;
khong dé anh huéng dén cac hoat dong binh
thuong cua xd hoi, ciia ngudi dan... va gin véi
tinh gidm bién ché, co ciu lai va nang cao chét
lwong do6i ngii can bd, cong chire da pham chét,
nang luc, ngang tim nhiém vy, dap tmg yéu cau
trong thoi ky mai.

Thir sdu, nghiém tac thuc hién Nghi quyét s6
45/NQ-CP ngay 31 thang 3 nam 2023 cia Chinh
pha vé phat trién kinh té tu nhan tré thanh mot
dong lyc quan trong ciia nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN. Muc tiéu cua Chuong trinh
dé phat trién kinh té tu nhan thyc sy tré thanh
dong luc quan trong cta nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN, gop phan phét trién kinh té
x4 hoi nhanh, bén vitng, nang cao tinh tu chu, tu
cuong cia nén kinh té.

Tung budc tang cuong kha nang canh tranh
cia doanh nghi¢p nha nudc theo hudng phan
quyén manh hon cho cic doanh nghiép lam an cé

1ai va ing dung cong nghé tién tién dé cac doanh
nghiép nay phat huy tinh tu chd, ndng dong, sdng
tao trong kinh doanh. Pdng thoi ciing thuc hién
nghiém Quyét dinh 360/QD-TTg ngay 17 thang 3
nam 2022 ciia Thu tuéng Chinh pha vé cude cach
mang dbi voi doanh nghiép nha nude. C6 ché tai
thoa dang d6i voi c nhan, to chirc cham tré trong
thuc hién Dé an “Co ciu lai doanh nghiép nha
nuée”, hodc gay that thoat, lang phi von, tai san
nha nudc trong thuc hién ) phﬁn hoéa, thoai von
khi dinh gia tai san, xac dinh gia tri doanh nghiép
nha nuéc va nhitng doanh nghiép 1am an thua 15,
kém hiéu qua, ng dong von.
6. Két luan

T ndm 1986, Viét Nam da khéi xuéng cong
cudc cai cach dat nude mot cach toan dién, trong
d6 trong tam 1a d6i mdi thé ché kinh té. Mot
trong nhiing thanh tyu quan trong 1a da xay dung
duoc nén kinh té da thanh phan, thic day kinh té
tu nhan phat trién; tién hanh hoi nhdp quéc té dac
biét 13 c6 nhitng budc phat trién vé thé ché kinh
té. Thuyc tién gan 40 nam qua cho thay, cong cudc
d6i moi da tao nén nhiing thay d6i quan trong vé
tu duy quan ly va su kién dinh, linh hoat trong
qua trinh ldnh dao dit nudc, nhitng két qua d6 da
g6p phan cung ¢d niém tin ctia nhan dan vao sy
lanh dao cuia Péang, sy quan ly cia Nha nudec.
Trong bdi canh thé gidi dang co nhing bién ddi
nhanh chong, phtic tap doi hoi Viét Nam can tiép
tuc phat huy nhirng bai hoc kinh nghiém quy bau
trong cong cudc doi méi nhimg dot pha vé thé
ché kinh té dé hién thuc hod muc tiéu xdy dung
Nha nuéc phap quyén va ché d6 XHCN ma
Pang, Chu tich H5 Chi Minh va nhan dén ta da
Iwa chon.
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Tém tit: Vi diéu kién hién cé vé ndi luc, dot pha thé ché kinh té sé giup ndng cao nang luc
canh tranh cia nén kinh té trong boi canh toan cau héa, hwéng téi phat trién bén viing ddt nuée. Boi
vay, Viét Nam can phdi doi méi ca trong tw duy, xdy dwng tam nhin va quyét liét hon trong hanh dong
dé kip thoi nam bat dwoc cac thoi co méi. Bai viét danh gid két qua va han ché trong qud trinh doi
mai thé ché kinh té, dong thoi dé xudt mot sé bién phdap djt pha thé ché kinh té & Viét Nam, thoi gian
t0i.
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