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Abstract: The paper analyzes the situation and practical activities of Vietnam's Water 

Diplomacy in the Mekong Subregion since 2016, in the context of the Mekong Delta facing severe 

drought and saline intrusion. Vietnam has taken important steps in Water Diplomacy, putting water 

security in Mekong River into Party Congress documents, participating in multilateral cooperation 

mechanisms and promoting bilateral dialogues with countries in the region. However, Vietnam's 

water diplomacy activities are still limited and have not demonstrated a leading role in the region. 

Vietnam will need to build a comprehensive water diplomacy strategy, promote key cooperation, 

apply water monitoring technology and be more proactive in international negotiations to protect 

national interests and sustainable development. 
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1. Đặt vấn đề 

Từ đầu thế kỷ XXI, nhu cầu sử dụng nước 

toàn cầu tăng mạnh do bùng nổ dân số, đô thị hóa 

và phát triển công nghiệp. Nguồn nước bị đe dọa, 

kéo theo hàng loạt hệ lụy nghiêm trọng và gia 

tăng bất ổn xã hội. Để giải quyết các cuộc xung 

đột về nguồn nước, nhất là ở những khu vực sông 

xuyên biên giới, ngoại giao nguồn nước trở thành 

công cụ quan trọng trong quản lý và phân phối 

công bằng nguồn tài nguyên nước xuyên biên 

giới.  

Sông Mekong bắt nguồn từ cao nguyên Tây 

Tạng, chảy qua 6 quốc gia gồm: Trung Quốc, 

Myanmar, Thái Lan, Lào, Campuchia và Việt 

Nam. Đối với Việt Nam, sông Mekong giữ vai 

trò đặc biệt trong ổn định, phát triển và thịnh 

vượng của khu vực Tây Nguyên và Đông Nam 

Bộ khi chiếm gần 60% tổng lượng dòng chảy 

hàng năm và khoảng 23% dân số (Dũng, 2018). 

Tuy nhiên từ năm 2016, biến đổi khí hậu và các 

hoạt động xây dựng ồ ạt đập thủy điện ở thượng 

nguồn Mekong đã gây ra hạn hán, ngập mặn 

nghiêm trọng tại Đồng bằng sông Cửu Long, đe 

dọa trực tiếp sinh kế của hàng triệu người dân. 

Đồng thời, các cường quốc ngoài khu vực cũng 

bắt đầu can dự sâu hơn vào vấn đề sông Mekong, 

nhằm biến dòng sông này thành công cụ cạnh 

tranh địa chính trị. Tình hình này khiến Việt Nam 

phải điều chỉnh cách tiếp cận ngoại giao nguồn 

nước, chuyển từ thế bị động sang chủ động hơn 

trong các cơ chế hợp tác quốc tế. Vấn đề ngoại 

giao nguồn nước tại sông Mekong cần trở thành 

một trong những tâm điểm, vấn đề thời sự được 

Chính phủ Việt Nam quan tâm nghiên cứu hơn 

nữa.  

Nghiên cứu này sẽ nhận diện và phân tích các 

mục tiêu, phương hướng và thực tiễn hoạt động 

ngoại giao nguồn nước của Việt Nam ở Tiểu 

vùng Mekong từ năm 2016 đến nay, từ đó thảo 

luận và gợi mở một số khuyến nghị khả thi nhằm 

hoàn thiện chính sách quản lý nguồn nước, thúc 

đẩy hợp tác của Việt Nam tại Tiểu vùng sông 

Mekong. 

2. Tổng quan nghiên cứu  

Ngoại giao nguồn nước dù là một vấn đề mới 

nhưng đã được nhiều nhà nghiên cứu trên thế 

giới quan tâm. Bài viết “Water diplomacy: The 

intersect of science, policy and practice” (Klimes 

et al., 2019) nghiên cứu các vấn đề lý luận của 

ngoại giao nguồn nước; sự giao thoa giữa các 

nghiên cứu khoa học với chính sách và thực tiễn 

ngoại giao nguồn nước; các biện pháp xử lý vấn 

đề ngoại giao nguồn nước. Ở Việt Nam, cuốn 

“Ngoại giao chuyên biệt: hướng đi, ưu tiên mới 

của ngoại giao Việt Nam đến năm 2030” của Vũ 

Lê Thái Hoàng và cộng sự có chương về Ngoại 



KINH TẾ VÀ XÃ HỘI 

Volume 4, Issue 1   53 

giao nước của Tô Minh Thu nghiên cứu về lý 

luận chung của ngoại giao nguồn nước và thực 

tiễn triển khai ngoại giao nguồn nước của một số 

quốc gia, từ đó rút ra một số kinh nghiệm và hàm 

ý chính sách cho Việt Nam.  

Với tình hình ngoại giao nguồn nước ở tiểu 

vùng Mekong, bài nghiên cứu “Water diplomacy 

and conflict management in the Mekong: From 

rivalries to cooperation” (Kittikhoun & Staubli, 

2018) cho rằng nguồn nước Mekong đang phải 

đối mặt với nhiều thách thức lớn, đòi hỏi sự hợp 

tác đa phương thay vì các giải pháp đơn phương. 

Cuốn sách “Tiểu vùng sông Mê Công: Hợp tác 

năng động vì thịnh vượng, an ninh và phát triển 

bền vững” (Thu, 2022) nghiên cứu tổng quát các 

cơ chế hợp tác đa phương ở Tiểu vùng Mekong, 

trong nhiều vấn đề an ninh - chính trị, kinh tế, 

nguồn nước, năng lượng...  

Tuy nhiên, ngoại giao nguồn nước của Việt 

Nam ở Mekong vẫn chưa được quan tâm nghiên 

cứu nhiều. Bài nghiên cứu “2015年越南形势及

对大湄公河次区域合作的参与” của Tất Thế 

Hồng, Phó Cẩn Lâm phân tích vai trò và các hoạt 

động ngoại giao nguồn nước của Việt Nam ở 

Tiểu vùng Mekong từ 2015. Bài báo “Adapting 

to Nature’: A Preliminary Assessment of 

Vietnam’s Mekong Water Diplomacy since 

2017” (Truong & Tram, 2021) chỉ ra các hoạt 

động ngoại giao nguồn nước của Việt Nam kể từ 

khi thông qua Nghị quyết 120. Tuy nhiên vấn đề 

ngoại giao nguồn nước tại Việt Nam mới chỉ 

dừng lại ở dạng diễn ngôn, các hoạt động cũng 

chỉ ở bước đề xuất sáng kiến, xây dựng kế hoạch. 

Do đó, kết quả của hoạt động ngoại giao nguồn 

nước cũng chưa thực sự rõ rệt và hiệu quả.  

Nhìn chung, các nghiên cứu đều phân tích 

được các hoạt động ngoại giao nguồn nước nổi 

bật, nỗ lực của Việt Nam trong các cơ chế hợp 

tác đa phương về nguồn nước ở Tiểu vùng 

Mekong, thách thức của ngoại giao nguồn nước 

sông Mekong và đưa ra kiến nghị. Tuy nhiên 

chưa có nghiên cứu nào chi tiết, toàn diện cả lý 

thuyết và thực tiễn về ngoại giao nguồn nước của 

Việt Nam, dẫn đến các kiến nghị chính sách còn 

vĩ mô, chung chung. 

3. Phương pháp nghiên cứu 

Nghiên cứu chủ yếu sử dụng phương pháp 

tổng hợp thông tin – phân tích – so sánh để đánh 

giá tình hình Tiểu vùng Mekong trước và sau 

năm 2016. Đồng thời sử dụng các phương pháp 

đặc thù của ngành Khoa học xã hội như phương 

pháp lịch sử - logic, phương pháp nghiên cứu 

chính sách, nhằm làm rõ mục tiêu và nội dung 

ngoại giao nguồn nước của Việt Nam.  

4. Kết quả nghiên cứu 

4.1. Một số vấn đề lý luận về ngoại giao nguồn nước 

Từ cuối những năm 1990, an ninh nguồn 

nước trở thành vấn đề chính trị - xã hội, vượt ra 

khỏi biên giới của một quốc gia, yêu cầu các 

nước láng giềng phải hợp tác để xử lý các nguồn 

nước được chia sẻ chung (Sehring et al., 2022). 

Từ đây, những nhận thức đầu tiên về ngoại giao 

nguồn nước bắt đầu xuất hiện. Tuy nhiên ở thời 

điểm này, ngoại giao nguồn nước thường được 

biết đến là ngoại giao thuỷ văn (hydro 

diplomacy) (Vlachos, 1996) hoặc ngoại giao 

xanh (blue diplomacy) (Salman, 2015). 

Đến hiện tại, ngoại giao nguồn nước vẫn chưa 

có một định nghĩa được thống nhất chung. Ngoại 

giao nguồn nước cũng được sử dụng thay thế cho 

“quản lý nước xuyên biên giới” hoặc “hợp tác về 

nước”. Cuốn Tạp chí Thuỷ văn (Journal of 

Hydrology) cho rằng ngoại giao nguồn nước là 

khái niệm nhằm “giải quyết bản chất chính trị của 

hợp tác xuyên biên giới và liên kết nước với hợp 

tác khu vực rộng lớn hơn, địa chính trị và chính 

sách đối ngoại” (Keskinen et al., 2021). Ở Việt 

Nam, ngoại giao nguồn nước còn khá mới và vẫn 

chưa được nhiều nhà nghiên cứu quan tâm. Trong 

cuốn sách “Ngoại giao chuyên biệt: hướng đi, ưu 

tiên mới của ngoại giao Việt Nam đến năm 2030” 

của Vũ Lê Thái Hoàng có đưa ra định nghĩa: 

“Ngoại giao nước là cách tiếp cận cho phép nhiều 

bên liên quan đánh giá các biện pháp để góp phần 

tìm kiếm giải pháp quản lý chung các nguồn 

nước ngọt chung” (Hoàng, 2020). Các định nghĩa 

của các nhà nghiên cứu ở cả quốc tế và tại Việt 

Nam có một số điểm tương đồng. Nhìn chung, 

ngoại giao nguồn nước có thể được hiểu là một 

phương thức ngoại giao, trong đó các quốc gia sử 

dụng công cụ ngoại giao để giải quyết những vấn 

đề liên quan đến quản lý và sử dụng nguồn nước 

ở chung biên giới. 

4.2. Thực trạng nguồn nước tại Tiểu vùng 

Mekong  

Do biến đổi khí hậu và khai thác tài nguyên 

nước tăng ở thượng nguồn, an ninh nguồn nước 

tại Tiểu vùng Mekong đang đứng trước những 
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thách thức nghiêm trọng. Từ trước năm 2016, 

Trung Quốc đã liên tục thực hiện các dự án thủy 

điện quy mô lớn trên thượng nguồn sông 

Mekong: Đập Mạn Loan (2006), Đập Tiểu Loan 

(2010), làm suy giảm lưu lượng nước, giảm 

nguồn phù sa, ảnh hưởng nghiêm trọng đến sản 

xuất nông nghiệp và thủy sản của các nước hạ 

nguồn. Năm 2012, đập Nọa Trác Độ tích nước 

dẫn đến tình trạng sạt lở, xâm nhập mặn và suy 

thoái đất nông nghiệp nghiêm trọng tại các quốc 

gia hạ lưu. Với Việt Nam, một quốc gia nằm ở hạ 

nguồn, những tác động này càng nghiêm trọng 

hơn: làm thay đổi dòng chảy, giảm nguồn nước 

ngọt, ảnh hưởng đến sản xuất nông nghiệp và 

sinh kế của hàng triệu người dân vùng Đồng 

bằng sông Cửu Long. Từ 2016, an ninh nguồn 

nước tại Tiểu vùng Mekong trở nên nghiêm trọng 

hơn do tác động kép của biến đổi khí hậu và hoạt 

động khai thác tài nguyên nước ở thượng nguồn. 

Năm 2017, đập Pak Beng (Lào) được triển khai, 

theo sau đó là đập Don Sahong (2020), đập 

Luang Prabang (2030). Việc xây dựng này làm 

trầm trọng thêm vấn đề mất cân bằng dòng chảy, 

khiến tình trạng thiếu nước vào mùa khô trở nên 

thường xuyên và nghiêm trọng hơn. Các nước hạ 

nguồn sông Mekong, bao gồm khu vực Đồng 

bằng sông Cửu Long, đã trải qua hạn hán và xâm 

nhập mặn nghiêm trọng do lưu lượng nước 

thượng nguồn giảm mạnh, kết hợp với ảnh hưởng 

của triều cường, gây thiếu hụt nước ngọt và ảnh 

hưởng tiêu cực đến sản xuất nông nghiệp, đời 

sống của nhân dân. Năm 2019, mực nước sông 

Mekong tại trạm Chiang Saen (Thái Lan) giảm 

xuống 2,1 mét - mức thấp nhất trong gần 60 năm 

(Anh, 2019), kéo theo các tác động nghiêm trọng 

đến nông nghiệp, thủy sản và giao thông đường 

thủy ở Đồng bằng sông Cửu Long. Mùa khô 

2019 - 2020, hạn hán và xâm nhập mặn tác động 

đến 10/13 tỉnh Đồng bằng sông Cửu Long, làm 

ảnh hưởng hàng trăm nghìn hecta lúa và cây ăn 

trái của Việt Nam: khoảng 41.900 ha lúa vụ đông 

xuân, 6.650 ha cây ăn trái và 1.241 ha cây màu bị 

thiệt hại (Trung tâm Truyền thông Tài nguyên 

Môi trường, 2022). Từ năm 2021 đến năm 2023, 

tình trạng biến động nguồn nước tại Đồng bằng 

sông Cửu Long tiếp tục gia tăng, hạn hán và xâm 

nhập mặn diễn ra nghiêm trọng hơn trong mùa 

khô, đe dọa đến nguồn nước ngọt. Dự báo năm  

2025, phù sa ở Mekong sẽ khó chảy về hạ nguồn, 

làm giảm độ màu mỡ của đất, ảnh hưởng đến sản 

xuất nông nghiệp và đe dọa sinh kế của người 

dân. 

Đứng trước nguy cơ mất an ninh nguồn nước 

tại Đồng bằng sông Cửu Long, Việt Nam đã chú 

trọng hơn đến nguồn nước sông Mekong, không 

ngừng triển khai các công cụ ngoại giao, nhằm 

tối đa hóa lợi ích, bảo vệ quyền lợi và đảm bảo sự 

phát triển bền vững cho khu vực hạ nguồn.  

4.3. Ngoại giao nguồn nước của Việt Nam từ 

năm 2016 đến nay  

4.3.1. Mục tiêu: Dù không được đề cập trực tiếp 

trong các văn bản chính thức, ngoại giao nguồn 

nước cũng là một phần của ngoại giao và có vai 

trò quan trọng đối với lợi ích quốc gia - dân tộc 

của Việt Nam.  

Từ Đại hội XIII (2021), lần đầu tiên Đảng đưa 

khái niệm “an ninh nguồn nước” vào Văn kiện 

Đại hội, đánh dấu nhận thức sâu sắc về tầm quan 

trọng của nguồn nước xuyên biên giới, nhất là 

sông Mekong (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021). 

Việt Nam hướng tới chia sẻ công bằng, hợp lý 

nguồn nước xuyên biên giới, hạn chế thiên tai, 

xâm nhập mặn và giải quyết các tranh chấp thông 

qua đàm phán. Tại Đại hội XIII, Đảng cũng nhận 

định: “Thiên tai, dịch bệnh, biến đổi khí hậu gia 

tăng, sử dụng nguồn nước xuyên biên giới, nhất 

là nguồn nước sông Mekong, đặt ra nhiều thách 

thức lớn chưa từng có cho phát triển bền vững” 

(Đảng Cộng Sản Việt Nam, 2021). Ngoại giao 

nguồn nước của Việt Nam hướng tới phát triển 

bền vững, thu hút hỗ trợ từ quốc tế để đầu tư vào 

hạ tầng thủy lợi, quản lý tài nguyên nước và ứng 

phó biến đổi khí hậu, đảm bảo nguồn nước ổn 

định cho sản xuất và sinh hoạt, đặc biệt tại Đồng 

bằng sông Cửu Long. 

Đại hội XIII cũng nhận thức nguồn nước hiện 

nay là một trong những vấn đề khiến các quốc 

gia cạnh tranh gay gắt (Đảng Cộng sản Việt 

Nam, 2021), do đó hoạt động ngoại giao nguồn 

nước cũng là một công cụ giúp Việt Nam nâng 

cao vị thế quốc tế. Tham gia vào các cơ chế hợp 

tác nguồn nước ở Tiểu vùng Mekong giúp Việt 

Nam thể hiện vai trò dẫn dắt trong các vấn đề liên 

quan đến tài nguyên nước, xây dựng hình ảnh 

quốc gia có trách nhiệm và thu hút ủng hộ quốc 

tế. 
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Phương hướng hoạt động: Từ 2016, Việt 

Nam đã bắt đầu đưa ra các định hướng về ngoại 

giao nguồn nước.  

Tại Đại hội XII (2016), Đảng xác định 

phương hướng: “Khai thác và sử dụng bền vững 

nguồn nước; Chủ động hợp tác quốc tế trong việc 

bảo vệ và sử dụng nguồn nước xuyên quốc gia” 

(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2016). Quán triệt 

đường lối Đại hội XII, năm 2017, Chính phủ ban 

hành Nghị quyết số 120/NQ-CP, tập trung vào 

Đồng bằng sông Cửu Long, thông qua ba hướng 

chính: Hợp tác quốc tế về nguồn nước; Tích cực 

tham gia cơ chế hợp tác khu vực; Huy động 

nguồn lực quốc tế. Nghị quyết 120 giúp thay đổi 

tư duy phát triển Đồng bằng sông Cửu Long theo 

hướng “thuận thiên”, thúc đẩy mô hình sản xuất 

thích ứng và tăng cường hợp tác quốc tế trong 

quản lý nguồn nước. Vấn đề ngập mặn tại Đồng 

bằng sông Cửu Long giảm từ 5% - 10%, tỉ lệ vốn 

đầu từ tăng từ 12% - 17% (2016 – 2020). Bắt đầu 

từ Đại hội XIII (2021), trên cơ sở cụ thể hóa các 

mục tiêu về ngoại giao nguồn nước, Đảng tiếp 

tục xác định rõ phương hướng: “Xây dựng chiến 

lược tổng thể bảo vệ và sử dụng bền vững nguồn 

nước sông Mê Kông” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 

2021); “Bảo đảm an ninh nguồn nước, an toàn hồ 

đập và ngăn chặn suy giảm tài nguyên nước, đặc 

biệt là nguồn nước ngọt, nước ngầm; đẩy mạnh 

hợp tác với các quốc gia thượng nguồn và các tổ 

chức quốc tế trong việc bảo vệ và sử dụng có 

hiệu quả tài nguyên nước ở lưu vực các dòng 

sông xuyên biên giới, nhất là sông Mekong và 

sông Hồng” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021).  

Bám sát chỉ đạo của Đại hội XIII, Quốc hội 

đã ban hành Luật tài nguyên nước số 

28/2023/QH15 (Quốc hội, 2023), đánh dấu bước 

tiến lớn trong quản trị tài nguyên nước xuyên 

biên giới. Văn bản pháp luật này tạo hành lang 

pháp lý rõ ràng hơn, giúp cụ thể hóa nội dung các 

định hướng về bảo vệ và sử dụng bền vững 

nguồn nước tại các lưu vực sông xuyên biên giới, 

như sông Mekong. Luật quy định quy hoạch 

nguồn nước liên quốc gia phải dựa trên thỏa 

thuận với các nước liên quan (Điều 12), đồng 

thời yêu cầu khai thác tài nguyên nước xuyên 

biên giới tuân thủ luật pháp quốc tế (Điều 41). 

Chương VII của luật nhấn mạnh nguyên tắc đảm 

bảo lợi ích công bằng, giải quyết tranh chấp bằng 

biện pháp hòa bình (Điều 75, 76) và yêu cầu cơ 

quan chức năng giám sát, báo cáo kịp thời để bảo 

vệ quyền lợi quốc gia (Điều 77).  

4.3.2. Triển khai thực tiễn các hoạt động ngoại 

giao nguồn nước của Việt Nam từ 2016 

Ở cấp độ đa phương: 

a. Ủy hội sông Mekong (MRC) 

Năm 1995, Việt Nam cùng với ba quốc gia ở 

hạ lưu sông Mekong (Lào, Thái Lan, Campuchia) 

thành lập nên MRC, với mục tiêu thúc đẩy hợp 

tác giữa các nước thành viên trong sử dụng, phát 

triển, bảo vệ tài nguyên nước cũng như các tài 

nguyên liên quan một cách bền vững trên lưu vực 

sông Mekong. 

Việt Nam tham gia xây dựng, triển khai các 

văn bản pháp lý, các chiến lược của MRC, gồm: 

Chiến lược Phát triển lưu vực các giai đoạn; 

Chiến lược quản lý và giảm nhẹ lũ; Chiến lược 

thủy sản; Chiến lược phát triển thủy điện; Xây 

dựng và hoàn thiện Bộ thủ tục giám sát nước và 

các hướng dẫn kỹ thuật. Việt Nam phối hợp triển 

khai nghiên cứu, đề xuất đối với tác động của 

thủy điện dòng chính: Nghiên cứu đánh giá tác 

động các công trình thủy điện dòng chính sông 

Mekong đối với khu vực Đồng bằng sông Cửu 

Long” (Delta Study) (01/2016); Nghiên cứu 

chung về “Phát triển và quản lý bền vững lưu vực 

sông Mekong, bao gồm cả các tác động của thủy 

điện dòng chính” (2017). Gần đây, Việt Nam còn 

đề nghị đổi mới phương thức hoạt động của 

MRC tại Hội nghị Bộ trưởng, chuẩn bị cho Hội 

nghị cấp cao của Ủy hội sông Mekong quốc tế 

lần thứ 4. Nội dung đổi mới mà Việt Nam đề cập 

đến gồm: đổi mới trong phương thức hợp tác 

xuyên biên giới, chia sẻ thông tin số liệu, thực 

hiện tham vấn, thực hiện quan trắc sông Mekong, 

xây dựng cơ sở thông tin dữ liệu, kết nối với các 

cơ sở dữ liệu toàn cầu, ứng dụng công nghệ mới.  

b. Cơ chế hợp tác Mekong - Lan Thương (MLC) 

Năm 2016, Việt Nam tham gia vào cơ chế 

MLC và tích cực thúc đẩy hợp tác bảo vệ, quản 

lý, sử dụng hiệu quả và bền vững nguồn nước. 

Tại Hội nghị Bộ trưởng Ngoại giao MLC lần thứ 

8, Việt Nam đã đề xuất bốn nhóm ưu tiên: (1) 

Phát triển các ngành công nghiệp nền tảng; (2) 

Đẩy mạnh chuyển đổi số trong phát triển kinh tế, 

sản xuất; (3) Phát triển nền kinh tế xanh, năng 

lượng sạch và tái tạo, nông nghiệp thông minh; 

(4) Hợp tác thương mại, xây dựng chuỗi cung 

ứng thông minh. 
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Việt Nam cũng đưa sáng kiến thiết lập đường 

dây nóng xử lý các tình huống khẩn cấp trên sông 

Mekong. Tại Hội nghị Bộ trưởng MLC lần thứ 9 

(2024), Việt Nam đã đề xuất ba định hướng cho 

hợp tác trong MLC: (1) Xây dựng Mekong hiện 

đại và phát triển, thông qua hợp tác bền vững, 

duy trì chuỗi cung ứng ổn định. (2) Xây dựng 

Mekong xanh, bền vững, trọng tâm là phân tích, 

đánh giá toàn diện trước khi triển khai các dự án 

trong khu vực. (3) Xây dựng Mekong gắn bó, hữu 

nghị, nhằm tăng cường đoàn kết, tránh xung đột 

và bảo vệ lợi ích chung của các quốc gia trong 

khu vực. Việt Nam còn tổ chức những cuộc họp 

kết nối trong nước và quốc tế về hợp tác Tiểu 

vùng như “Cuộc họp các điều phối viên và thành 

viên của GCMS các nước Mekong” (9/9/2020) 

theo hình thức trực tuyến. Năm 2020, Việt Nam 

triển khai 4 dự án trị giá gần 1,5 triệu USD, tập 

trung vào quản lý lũ lụt, hiệu quả thương mại và 

nâng cao kỹ năng xuất nhập khẩu. 

c. Sáng kiến Hạ lưu Sông Mekong (LMI)  

Năm 2009, Mỹ đã khởi xướng chương trình 

hợp tác LMI, chú trọng vào phát triển kết cấu hạ 

tầng, giáo dục, y tế cộng đồng biến đổi khí hậu, 

an ninh lương thực và an ninh năng lượng. Phạm 

vi vấn đề của LMI bao trùm và rộng mở hơn so 

với MLC, nhưng thiếu tập trung vào vấn đề cấp 

bách tại Mekong hiện nay là quản trị nguồn nước. 

Hơn nữa, việc Trung Quốc - quốc gia quan trọng 

ở thượng nguồn Mekong - vắng mặt trong cơ chế 

hợp tác làm giảm hiệu quả của diễn đàn, hạn chế 

khả năng giải quyết triệt để các vấn đề liên quan 

đến nguồn nước sông Mekong.   

Từ năm 2016 đến nay, Việt Nam tiếp tục cùng 

các quốc gia trong LMI thúc đẩy sáng kiến và 

hoạt động hợp tác nổi bật, như: Kết nghĩa giữa 

Ủy hội Mekong và Ủy hội sông Mississippi; 

Chương trình “Dự báo Mekong”; Hội nghị Bộ 

trưởng FLM, Hỗ trợ trao đổi học thuật và chuyên 

gia đến lưu vực hàng năm. 

Ở cấp độ song phương 

Với Lào, Việt Nam – Lào có nhiều hợp tác, 

trao đổi kinh nghiệm quản lý tổng hợp, bảo vệ, 

phát triển bền vững tài nguyên nước; đào tạo và 

nâng cao năng lực; chia sẻ số liệu vận hành các 

công trình khai thác sử dụng nước xuyên biên 

giới tại khu vực sông Mekong (Bộ Tài nguyên và 

Môi trường, 2024). Tháng 3/2024, Việt Nam – 

Lào phối hợp với Tổ chức Lương thực và Nông 

nghiệp Liên Hợp Quốc (FAO) và Liên minh Bảo 

tồn Thiên nhiên Quốc tế (IUCN), khởi động dự 

án “Tăng cường an ninh nguồn nước và môi 

trường cho các lưu vực sông Mã và sông Nuen - 

Cả”, nhằm giải quyết vấn đề quản lý tài nguyên 

nước ngọt và sức khỏe hệ sinh thái ở các lưu vực 

sông xuyên biên giới giữa hai quốc gia (FAO in 

Viet Nam, 2024). Với Trung Quốc, Việt Nam 

hoan nghênh và tham gia tích cực vào MLC từ 

2016. Hai nước đã phối hợp xây dựng Trung tâm 

hợp tác nguồn nước Mekong - Lan Thương để 

chia sẻ thông tin, nâng cao năng lực quản lý tài 

nguyên nước (Thông tấn xã Việt Nam, 2016). 

Việt Nam tuyên bố đóng góp tài chính và chuyên 

gia làm việc tại Trung tâm này. Tháng 5/2024, 

hai nước đã ký kết Kế hoạch thực hiện “Bản ghi 

nhớ hợp tác về trao đổi thông tin thủy văn mùa 

lũ” nhằm quản lý và sử dụng bền vững nguồn 

nước sông Mekong (Bộ Tài nguyên và Môi 

trường, 2024). Với Campuchia, hai nước thường 

xuyên hợp tác quản lý nguồn nước Mekong. Năm 

2019, hai bên ký Kế hoạch hành động xuyên biên 

giới 5 năm (2019-2024) tập trung vào quản lý lưu 

vực sông Srepok, Sesan và châu thổ Mekong 

(Hoà, 2024). Năm 2014, dự án kênh đào Funan 

Techo của Campuchia đã gây lo ngại cho các 

nước ở tiểu vùng, đặc biệt là Việt Nam. Tuy 

nhiên Việt Nam vẫn giữ thái độ tôn trọng dự án 

của Campuchia, mong muốn cùng phối hợp 

nghiên cứu đánh giá về những tác động của dự 

án (Hoà, 2024). Tháng 7/2024, Chủ tịch nước 

Việt nam và Thủ tướng Campuchia nhất trí hợp 

tác quản lý bền vững nguồn nước Mekong vì 

lợi ích chung. 

5. Bàn luận 

Đánh giá triển khai 

Từ 2016, Ngoại giao nguồn nước là điểm 

sáng trong chính sách đối ngoại Việt Nam, đặc 

biệt trước thách thức biến đổi khí hậu và an ninh 

nguồn nước.  

Trong hợp tác song phương, Việt Nam tích 

cực phối hợp với các nước Tiểu vùng Mekong, 

đưa ra sáng kiến, chiến lược chung về quản lý và 

sửa sử dụng nguồn nước. Trước việc Lào và 

Trung Quốc xây dựng đập thủy điện, Việt Nam 

thể hiện thái độ mong muốn hợp tác nhằm giảm 

thiểu tác động đến sông Mekong và đời sống 

người dân. Ở cấp độ đa phương, Việt Nam chủ 

động tham gia các cơ chế hợp tác Mekong, tận 
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dụng nguồn lực quốc tế để phát triển hạ tầng và 

bảo vệ lợi ích quốc gia. Đặc biệt, hợp tác với các 

quốc gia ngoài khu vực, như Mỹ, góp phần tạo sự 

cân bằng quyền lực trước sự ảnh hưởng ngày 

càng lớn của Trung Quốc tại Mekong. Sự tham 

gia của Mỹ thông qua LMI không chỉ mang lại 

nguồn hỗ trợ quan trọng mà còn thúc đẩy các bên 

liên quan thận trọng hơn trong việc triển khai các 

dự án thủy điện mới. Đây là cơ hội để Việt Nam 

thúc đẩy phát triển, tăng cường hợp tác khu vực 

hài hòa và đảm bảo lợi ích lâu dài cho cả khu vực 

Bên cạnh những thành tựu, việc triển khai 

ngoại giao nguồn nước của Việt Nam tại Mekong 

vẫn còn một số hạn chế.  

Một là, Việt Nam chưa có chiến lược ngoại 

giao nguồn nước toàn diện. Dù vấn đề này đã 

được đề cập trong các văn kiện và nghị quyết của 

Đảng từ Đại hội XI, nhưng đến nay vẫn chưa có 

văn bản chính thức định hướng rõ mục tiêu, chiến 

lược với Tiểu vùng Mekong. Điều này khiến các 

hoạt động ngoại giao nguồn nước của Việt Nam 

diễn ra chậm chạp, chưa tạo được dấu ấn mạnh 

mẽ trong cộng đồng quốc tế. Hơn nữa, sự chồng 

chéo trong các cơ chế hợp tác như MRC và MLC 

dẫn đến phân tán nguồn lực, giảm hiệu quả hợp 

tác khu vực. Hai là, sự phối hợp giữa các bộ, ban, 

ngành và địa phương chưa đồng bộ. Dù Nghị 

quyết 120/NQ-CP đã nhấn mạnh phát triển bền 

vững Đồng bằng sông Cửu Long, nhưng an ninh 

nguồn nước vẫn chưa được đảm bảo. Hạn hán, 

xâm nhập mặn liên tục xảy ra từ 2016, ảnh hưởng 

nghiêm trọng đến nông nghiệp và đời sống người 

dân. Việc liên kết giữa các bên còn yếu, khiến 

các giải pháp thiếu hiệu quả. Đặc biệt, việc ứng 

phó với các dự án đập thủy điện thượng nguồn 

sông Mekong chưa đạt kết quả rõ ràng, đòi hỏi cơ 

chế hợp tác mạnh mẽ hơn. Ba là, tiếng nói của 

Việt Nam tại diễn đàn quốc tế và khu vực về tài 

nguyên nước chưa đủ mạnh. Việt Nam chưa 

khẳng định được vai trò dẫn dắt hoặc tạo ảnh 

hưởng rõ rệt tại các diễn đàn về an ninh nguồn 

nước. Sự xuất hiện của nhiều cơ chế hợp tác mới 

trong và ngoài khu vực như MLC, đang cạnh 

tranh và đe dọa vị trí của MRC, một cơ chế hợp 

tác truyền thống mà Việt Nam là thành viên sáng 

lập. Hợp tác với Mỹ qua LMI mang lại lợi ích tài 

chính và kỹ thuật nhưng cũng tiềm ẩn rủi ro trước 

căng thẳng Mỹ - Trung, tạo thêm áp lực trong 

bảo vệ lợi ích quốc gia và vai trò khu vực. 

Một số kiến nghị chính sách cho Việt Nam  

Việt Nam hiện chưa có các văn bản ngoại 

giao chính thức liên quan đến ngoại giao nguồn 

nước ở Tiểu vùng Mekong. Tuy nhiên, xét từ các 

hoạt động ngoại giao nguồn nước hiện nay của 

Việt Nam, nghiên cứu đưa ra một số gợi ý để xử 

lý thách thức, góp phần xây dựng ngoại giao 

nguồn nước hoàn thiện hơn. 

Thứ nhất, Việt Nam cần nhận thức rõ hậu quả 

của thiếu hụt nước trong tương lai, từ đó xem an 

ninh nguồn nước là ưu tiên chiến lược. Việc xây 

dựng chiến lược ngoại giao nguồn nước cụ thể sẽ 

giúp triển khai các hành động thực tiễn hơn, đáp 

ứng nhu cầu cấp bách. 

Thứ hai, Việt Nam cần xác định các cơ chế 

hợp tác quan trọng, phù hợp với lợi ích quốc gia, 

tránh phân tán nguồn lực. Việc tập trung vào các 

cơ chế hiệu quả sẽ giúp quản lý nguồn nước tốt 

hơn và thúc đẩy phát triển bền vững. 

Thứ ba, Việt Nam nên chủ động hơn trong 

các cơ chế đa phương về nguồn nước Mekong, 

đảm bảo vai trò trung tâm của các nước trong khu 

vực, hạn chế sự can thiệp quá mức từ bên ngoài. 

Việt Nam cũng nên tiếp tục thảo luận với các bên 

để tìm ra phương án tối ưu nhằm bổ sung, hoàn 

thiện cơ chế, tránh tình trạng nhiều cơ chế chồng 

chéo nhau mà hiệu quả không cao. Đối với những 

vấn đề chính trị nhạy cảm, Việt Nam cần kiên trì 

vận động nhưng vẫn phải linh hoạt để tránh ảnh 

hưởng đến quan hệ hữu nghị, hợp tác với các 

quốc gia ở lưu vực. 

Thứ tư, ngoài các hoạt động chính trị, ngoại 

giao nguồn nước, Việt Nam cũng phải chú trọng 

tới các công cụ công nghệ. Cụ thể, Việt Nam có 

thể đề xuất và đi đầu trong việc sử dụng AI và 

blockchain để giám sát dòng chảy, chất lượng 

nước và các tác động từ xây dựng đập thủy điện 

ở dòng chính Mekong. Hệ thống này sẽ minh 

bạch, khó làm giả và các dữ liệu sẽ được chia sẻ 

công khai cho các quốc gia hạ lưu sông Mekong. 

Ngoài ra, Việt Nam có thể đề xuất Quỹ đầu tư 

vào công nghệ nhằm hỗ trợ phát triển bền vững, 

tiết kiệm nước và tìm kiếm nguồn năng lượng 

thay thế như mặt trời, gió và địa nhiệt. 

6. Kết luận 

Ngoại giao nguồn nước không chỉ là công cụ 

quản lý tài nguyên mà còn bảo đảm an ninh quốc 

gia và phát triển bền vững, đặc biệt trong bối 

cảnh biến đổi khí hậu và các hoạt động khai thác 
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tài nguyên thượng nguồn ngày càng gây áp lực 

lên sông Mekong và vùng Đồng bằng sông Cửu 

Long. Từ năm 2016 đến nay, Việt Nam đã nhận 

thức được thách thức của an ninh nguồn nước và 

nâng cao tầm quan trọng của ngoại giao nguồn 

nước. Vấn đề an ninh nguồn nước ở Mekong 

được Đảng đưa ra tại các kỳ Đại hội và cụ thể 

hoá ở các Nghị quyết, Luật.  

Việt Nam đã nỗ lực hợp tác song phương và 

đa phương trong quản lý nguồn nước Mekong. 

Đặc biệt, với hợp tác đa phương, Việt Nam tích 

cực tham gia các cơ chế như MRC, MLC và 

nhiều sáng kiến khác để bảo vệ lợi ích quốc gia 

và phát triển bền vững. Tuy nhiên, hiệu quả thực 

tế vẫn chưa tương xứng với mục tiêu đề ra. Việc 

chồng chéo quá nhiều cơ chế khiến quản lý 

nguồn nước Mekong kém hiệu quả, trong khi sự 

can thiệp từ các nước ngoài khu vực làm gia tăng 

cạnh tranh và khó khăn. 

Khi đã xác định rõ những vấn đề tồn đọng, 

Việt Nam cần khắc phục bằng cách xây dựng 

chiến lược ngoại giao nguồn nước rõ ràng hơn, 

tăng cường minh bạch, ứng dụng công nghệ hiện 

đại và phối hợp chặt chẽ với các quốc gia trong 

và ngoài Tiểu vùng Mekong. Nguồn nước 

Mekong không chỉ ảnh hưởng đến đời sống 

người dân Đồng bằng sông Cửu Long mà còn tác 

động trực tiếp đến lợi ích quốc gia. Do đó, đầu tư 

vào ngoại giao nguồn nước không chỉ giúp giải 

quyết các thách thức môi trường mà còn thúc đẩy 

kinh tế và nâng cao vị thế Việt Nam ở Tiểu vùng 

Mekong và khu vực. 
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