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Abstract: After nearly 40 years of development, Vietnam’s private sector has gradually
affirmed its vital role in the reform process, becoming an important driver of innovation, improving
labor productivity, strengthening national competitiveness, directly contributing to poverty reduction,
and ensuring social stability. However, the private sector is still constrained by numerous barriers,
unable to expand in both scale and capacity, and has yet to meet the requirements of becoming a key
pillar of a market economy. To realize the socio-economic development goals set out in the Resolution
of the 13th National Party Congress, it has become both necessary and urgent to renew thinking and
actions in order to further promote the role of the private sector, creating momentum and strength for
national economic development. The article analyzes the factors hindering the development of the
private economy and, on that basis, proposes solutions to overcome these barriers in order to foster

the growth of this economic sector.
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1. Pit van dé

Trong tién trinh phat trién kinh té thi trudng
dinh hudéng xa hdi chu nghia, Viét Nam da xac
dinh 10 vai trd quan trong cua khu vuc kinh té tu
nhan (KTTN) nhu mét dong luc khong thé thay
thé trong viéc thuc diy tang truong kinh té, tao
viéc 1am va ndng cao ning luc canh tranh qudc
gia. Tir chd bi xem nhe trong giai doan dau cua
cong cude doi mai, dén nay KTTN da c6 nhimng
budc phat trién manh mé, dong gép hon 50%
GDP va tao ra khoang 82% viéc 1am cho toan xa
hoi (Nguyén Pirc Tho, 2025). Tuy nhién, sy phét
trién ctia khu vuc nay van chua twong xtng véi
tiém nang von ¢6, con bi kim ham béi nhiéu rao
can vé thé ché, nguén lyc, nang lyc ndi tai va moi
truong kinh doanh.

Thuyc trang nay dit ra yéu cau cip bach phai
nhin nhan lai vai tro, vi thé cia KTTN. Viéc
nghién ctru cac yéu té can tré sy phat trién cua
KTTN c6 ¥ nghia quan trong nhiam hoan thién
chinh sach phat trién kinh té, gop phan hién thuc
hoéa muc tiéu phat trién dit nudc nhanh va bén
virng nhu Nghi quyét Dai hoi XIII ciia Dang da
dé ra.

2. Téng quan nghién ciru
Van dé phat trién KTTN da dugc nhidu hoc

gia va td chirc nghién ctru phan tich dudi nhiéu
géc d6. Theo T6 Lam (2025), KTTN la “don
bay” quan trong dé hudng dén mot Viét Nam
thinh vuong, tuy nhién van dang gip nhiéu kho
khian vé thé ché, tiép can nguén Ivc va moi
truong canh tranh. Ly Hong (2025) cho rang chi
phi tuan thi phap ludt qua 16n 1a mot yéu t6 lam
giam sttc canh tranh cua doanh nghi€p tu nhéan
(DNTN), dac bi¢t 1a doanh nghiép nho va vua.
Nghién ctru ciia Nguyén Dtic Tho (2025) tir Tap
chi Cong san da khiang dinh ring KTTN Viét
Nam van thiéu sy két ndi hiéu qua véi doanh
nghiép nha nuéc va doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai, do d6 kho tham gia sau vao chudi gia
tri toan cau.

O goc nhin quéc té, Ha Thu (2025) phén tich
mo hinh phét trién KTTN & cac qubc gia nhu
Han Qudc, Trung Qubc va Hoa Ky, tir d6 rat ra
bai hoc vé vai trd clia thé ché minh bach, méi
truong kinh doanh thuan lgi va dong luc chui so
hiru trong thuc didy KTTN. Nhu vay, mic du di
¢6 nhidu nghién ctu @& cap dén vai trd va kho
khin ciia KTTN, nhung viéc tong hop va hé
thdng hoa cac rao can theo ting nhom, gin véi
thuc trang phat trién KTTN tai Viét Nam trong
bdi canh hién nay van can dugc tiép tuc lam ro va
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cap nhat.
3. Phwong phap nghién ciru

Bai viét sit dung phuong phap tong hop —
phan tich cac tai liéu thir cdp dé 1am rd thyc trang
va c4c rao can anh huong dén sy phat trién cia
KTTN Viét Nam. Nguén dir liéu duogc khai thac
tu cadc van ki¢n chinh thuc ctia Pang va Nha
nuéce, bao cao thdng ké, nghién ctru cua cac co
quan chuyén mén nhu Tong cuc Thong k&, VCCI
cung cac bai viét trén tap chi khoa hoc va bao chi
chinh thdng tir nim 2023 dén nam 2025. Nhiing
phan tich dinh tinh dong vai tro chinh trong viéc
phan loai va danh gia cac nhém rao can, dong
thoi dé& xuat cac giai phap mang tinh kha thi va
phtt hop véi diéu kién phat trién ctia nén kinh té
Viét Nam hién nay.

4. Két qua nghién ctru
4.1. Kinh té tw nhin trong nén kinh té

KTTN 1a thuat ngir dung dé chi cac thanh
phﬁn kinh té dua trén ché do tu hitu vé tu lidu san
xuit, gdm kinh té ca thé, tiéu chu va kinh té tu
ban tu nhan. Xét vé mat kinh té hoc thi KTTN la
mot thanh phﬁn thudc co cdu cia nén kinh té,
ludn ton tai mang tinh tat yéu, khéng phu thugc
vao trinh do phat trién cua qudc gia va duoc hinh
thanh, phat trién dya trén s& hiru cia tu nhan vé
tu liéu san xuat ciing nhu lgi ich c4 nhan. Tuy
nhién, quy mé va tinh chét ciia cac thanh phin
kinh té nay ciing khong dong nhat. Kinh té cé thé,
tiéu chil déu dya trén hinh thirc tw hiru nhd vé tu
lidu san xudt, song ngudn thu nhéap cua kinh té ca
thé chi dua vao lao dong va vén cua ban than hay
gia dinh, con kinh té tiéu chu c6 thé thué mudn
thém lao dong. Kinh té tu ban tu nhan dva trén
ché d6 tu hiru tw ban (von, tr liéu san xuét) va
thué muén lao dong hoan toan. Trong nén kinh té
thi truong, kinh t& tu ban tu nhan ludn ning
ddng, nhay bén véi cac co ché kinh té, do vy s&
c6 nhiing dong gop dang ké vao qua trinh ting
truong kinh té cia mot quoc gia.

Mot trong nhiing yeu tb quyet dinh su thanh
cong cua doanh nghiép 1a dong luc chu s hitu.
Pay 1a ngudn stirc manh 16n nhit caa KTTN, gitp
khu vyc ndy nang dong, sang tao va co trach
nhiém cao. DNTN c6 chu s¢ hitu truc tiép, nguoi
nay chiu trach nhiém toan bd va hudng lgi truc
tiép tir moi quyét dinh kinh doanh, do d6 luén tim
cach ti wu héa chi phi, ndng cao hiéu suat va doi
moi lién tuc. Doanh nghi€p nha nudc thuong bi
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rang budc bdi cac quy trinh quan ly hanh chinh
quan liéu, 1am giam kha ning ra quyét dinh kip
thoi va thich rng voi thi truong, trong khi DNTN
c6 thé linh hoat diéu chinh chién luge kinh doanh
theo nhu cau thuc t&. Nhit 13, chi dau tu cua cac
DNTN phai chiu ap lyc 16n tur thi trudng va rui ro
thua 15, budc ho phai din than hoat dong hiéu
qua. Chinh vi vdy, ly luan ctia chu nghia Mac —
Lé-nin da khflng dinh sy ton tai khach quan cua
KTTN trong thoi ky qua dg 1én chu nghia xa hoi
(CNXH) va coi viéc thu hut cac thanh phan kinh
té nay vao cong cudc xay dung co sé vat chat cho
CNXH 1a mét trong nhitng nhiém vy kinh té co
ban ctia chinh quyén.

V¢ hinh thtc thé hién, KTTN la céc co s& sin
xuét kinh doanh khéng dua trén s¢ hitu nha nuéc
vé cac yéu td ctia qua trinh san xuét, ton tai dudi
cac hinh thtc DNTN cong ty trach nhiém hiu
han cong ty ¢ phan va cac ho kinh doanh ca

thé... DU ton tai dudi hinh thirc nao thi KTTN
cling hoat dong vi muc dich lgi nhuén.

Trén thé gidi, khong mot quéc gia nao dat
duoc thinh vuong ma thiéu di mot khu vuc tu
nhan phat trién manh mé&. O cac nén kinh té dang
phat trién, khu vyc tu nhan la “dong co” chinh
ctia nén kinh té, tao ra 90% viéc lam, dong gop
t61 75% tong dau tu va khoang 70% GDP ctia nén
kinh té. Chua ké ¢ cac qudc gia thuoc OECD,
khu vyc tu nhan chiém ty trong 4p dao trong tao
viéc 1am va GDP, 1a ngudn gdc cua hau hét cac
sang kién d6i méi sang tao (Ly Ha, 2025). Hién
tai & Trung Qudc, cong ty tu nhan dong gop 50%
ngan sach, hon 60% GDP, 70% d6i méi cong
nghé, 90% ting truong xudt khau va 80% viéc
lam noi thanh thi cia nudc nay. Nam 2021, s
lugng thanh 1ap mdi da 1én téi 8,525 tridu, tang
11,7% so voi nam 2020. Han Quéc véi cac tap
doan tu nhan 16n nhu Samsung, Hyundai, LG da
vuon 1én tr¢ thanh cudng qudc kinh té nho dong
lyc chu sé hitu. Tai My, cac cong ty tu nhan nhu
Apple, Google, Amazon lién tuc d6i méi, mo

rong thi
truong va tao ra gia tri kinh té cao (Ly Hong,
2025).

4.2. Dién mao kinh té tw nhén ¢ Viét Nam

Do trinh d6 phat trién cua luc luong san Xuét
O nudc ta con thép, nén kinh té ca thé, tiéu chu
giit vi tri quan trong, lau dai trong nhiéu nganh
nghé va ¢ khip cac dia phuong trong ca nude. O
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thoi ki qua do 1én CNXH, thanh ph?m nay con
dong vai tro dang ké trong phat trién luc luong
san xuét, x3 hoi hoa cac hoat dong kinh té, khai
thac moi ngudn vén, giai quyét viéc lam va céc
van dé& xa hoi khac. Tur chd 1a mot thanh phin
kinh té yéu thé, dén nay KTTN Viét Nam dugc
xac dinh “la mot dong lyc quan trong nhét cia
nén kinh t& quéc gia, 1a luc lwong tién phong thic
day tang trudng, tao viéc lam, ndng cao ning suat
lao dong, nang luc canh tranh quéc gia, cong
nghiép hod, hién dai ho4, tai cAu trac nén kinh té
theo hudng xanh, tudn hoan, bén viing” (Pang
Cong san Viét Nam, 2025). Bé c6 duge diéu nay,
KTTN ¢ Viét Nam di trai qua nhiéu giai doan
phat trién thang tram tir 1986 dén nay, song giai
doan tir 2017 dén nay mang tinh budc ngodt lich
str do Nghi quyét 10-NQ/TW ngay 3 thang 6 nim
2017 ciia Ban Chap hanh Trung wong khéa XII
dugc ban hanh, dat myc ti€u phat trién KTTN trd
thanh mdt dong luc quan trong cia nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN. Nghi quyét nay
mé dudng cho cac giai phap toan dién dé khoi
thong diém nghén trong mdi trudng kinh doanh,
bao dam quyén so hiru tai san, quyén tu do kinh
doanh cia DNTN. Tang cuong hgp tac gitra khu
vuc KTTN va cac thanh phﬁn kinh té khac,
khuyén khich d6i mdi, sang tao. Phin diu dén
2030, KTTN la mot dong lyc quan trong nhét cua
nén kinh t& qubc gia; 1a luc lugng tién phong
trong phat trién khoa hoc cong nghé, ddi méi
sang tao va chuyén ddi sd, dé c6 it nhat 2 triéu
doanh nghiép hoat dong, véi dong gop cia khu
vuc tu nhan vao GDP dat khoang 60-65% va tao
nhiéu viée 1am cho lao dong nhu nhan dinh cia
Qudc hoi tai Nghi quyét s 198/2025/QH15 ngay
17 thang 5 nam 2025 vé mot sé co ché, chinh
sach dic biét phat trién KTTN (Qudc hoi, 2025).

Véi nhitng dong lyuc tryc tiép va moi trudng
thuén lgi do Pang, Nha nudc tao ra, KTTN Viét
Nam di c6 nhiing bude phat trién vuot bac. Tir
mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung, kém hi¢u
qué, v6i thu nhap binh quéan dau ngudi chi c6 96
USD vao nam 1989, Viét Nam da vuon 1én manh
mé dat mirc 4.700 USD nam 2024. Dy kién cudi
nam 2025, s& budc vao nhom cac qudc gia c6 thu
nhép trung binh cao, twong duwong mirc trén 5.000
USD/ nguoi/ nam (Vietnam.vn, 2024).

Diéu dang tw hao hon nita 1a toc do ting
truong kinh té ciia Viét Nam ludn cao gip doi

mirc trung binh cua cac qudc gia dang phat trién,
bét chép nhiing bién dong kinh té toan cau. Tur
mot nén kinh té nghéo nan, phu thudc vao vién
trg qudc té, Viét Nam da khong ngimg but pha
manh mé& dé tré thanh nén kinh té 16n thir 24 thé
gidi tinh theo sttc mua tuong duong (PPP).
Nhiing thanh tuu dat dugc khong chi trong linh
vuc kinh té ma con bao gdm nhirng tién bd to 16n
vé xa hoi, gop phan mang lai doi sdng ngay cang
4m no, hanh phuc cho nhan dan. Thanh cong nay
cb sy dong gop rat quan trong cua khu vuc
KTTN. Néu nhu trong giai doan dau d6i mdi,
KTTN chi giit vai tro thir yéu, nén kinh té chu
yéu dua vao khu vuc nha nudc va von dau tu
nude ngoai (FDI), thi trong hai thap nién tr¢ lai
day, nhat 1a tr khi c6 Nghi quyét 09-NQ/TW
ngay 9 thang 1 ndm 2011 cta Bo Chinh trj vé xay
dung va phat huy vai tro cua doi ngli doanh nhan
Viét Nam trong thoi ky day manh céng nghiép
hoa, hién dai hoa va hoi nhap quéc té va Nghi
quyét 10-NQ/TW ngay 3 thang 6 nam 2017 Hoi
nghi lan tht nam Ban Chép hanh Trung uong
Pang khoa XII vé phat trién KTTN tré thanh mot
dong luc quan trong cua nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chii nghia, khu vuc kinh té nay
da trdi day manh mé, tré thanh mot trong nhiing
tru c§t quan trong hang dau cta nén kinh té va
ngay cang thé hién la dong luc quan trong nhat
dé thuc day tang truong kinh té qudc gia. Vi gan
mot triéu doanh nghi¢p, khoang 5 tri€u hd kinh
doanh ca thé, khu vuc KTTN hién dong gop
khoang 51% GDP, hon 30% ngan sach nha nudc,
tao ra hon 40 triéu viéc 1am, chiém hon 82% téng
s6 lao dong trong nén kinh té, déng gdp gan 60%
vbn dau tu toan xa hoi (Ly Hong, 2025).

KTTN khong chi gip m& rong san xuat,
thuong mai, dich vu ma con gép phan quan trong
trong viéc ning cao ning suit lao dong, thiic dy
d6i mai sang tao va gia ting nang luc canh tranh
qudc gia. Su vuon 1én manh mé cua nhiéu DNTN
Viét Nam khong chi lam chu thi truong ndi dia
ma con khang dinh thuong hi¢u trén thi truong
qudc té. Piéu nay chung to ring néu c6 mdi
truong phat trién thuan loi, doanh nghi¢p Viét
Nam hoan toan cé thé vuon xa, canh tranh song
phing véi thé gidi.

Theo s6 liéu cia Cuc Thong ké va Lién doan
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI),
tinh dén dau ndm 2025, cd nudce cé trén 940.000
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DNTN dang hoat dong cung hon 5 triéu ho kinh
doanh c4 thé. Khu vuc nay dong gop khoang
50% GDP, hon 30% tong thu ngan sach nha nudc
va thu hat khoang 82% luc lugng lao dong ca
nu6e (Ly Hong, 2025). Nhidu thwong hiéu Viét
dd hinh thanh va khiang dinh tén tudi trén thi
truong khu vuc, toan cdu, nhu: Vinamilk,
Vingroup/VinFast, Thaco, Vietjet, Masan...
Nhitng DNTN tién phong nady vira tao cdng an
viéc lam cho hang triéu lao dong, vira mang hinh
anh mot Viét Nam d6i moi, nang dong ra thé gioi.
Diéu d6 chimg t6 khu vuc tu nhan cang phat trién
thi nén kinh té cang ning dong, sing tao, kha
ning chdng chiu va thich tmg cang cao va da trd
thanh mot try cdt quan trong cua nén kinh té Viét
Nam.

C6 thé thay, thanh tuu phat trién KTTN nudc
ta thoi gian qua la rat 4n tuong, song tang trudng
ciia khu vuc DNTN van con chim so véi ky
vong. Mic du chiém ty trong 16n nhét, nhung
mirc ting truong cia khu vuc DNTN van thp
hon murc tang trung binh 15% cua giai doan trudc
dai dich COVID-19. Nam 2024, c6 khoang 157,2
nghin DNTN thanh 1ap méi va 76,2 nghin doanh
nghiép quay trd lai hoat dong, nhung ciing c6 gin
200 nghin doanh nghiép ngimg hoat dong. Sb
luong doanh nghiép ngung hoat dong gﬁn bﬁng
s6 lwong doanh nghiép thanh 1ap méi va doanh
nghiép quay trd lai. (Tong cuc Théng ké, 2024)

Trong tong mirc dau tu toan xa hoi nam 2024
(3,692 tridu ty ddng, tuong duong 151 ty USD),
khu vuc nha nuée dat 1,019 tridu ty dong (42 ty
USD), chiém 27,6%, tang 6,9% so vdi nam trudc.
Khu vuc DNTN dat 2,064 triéu ty dong (85 ty
USD), chiém 55,9%, tang 7,5%. Khu vuc doanh
nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai (FDI) dat 0,609
triéu ty dong (25 ty USD), ting 10,6% (Nguyén
birc Tho, 2025).

Tuy vay, DNTN Viét Nam van chua dép Gmg
dugc yéu cau cua thoi ky méi, boi cac doanh
nghiép nay chu yéu co6 quy mé vira va nho, ning
suét va nang lyc canh tranh thap. S liéu thong ké
cho théy, c¢6 t6i 62,5% s6 doanh nghiép c6 quy
mo dudi 5 lao dong; 18,6% doanh nghiép cé quy
md tir 5-9 lao dong; 15,3% doanh nghi€p cé quy
md tu 10- 49 lao dong, chi c6 0,63% doanh
nghiép c¢6 quy mé tir 300 lao dong tro 1én. Nhidu
DNTN, nhét 1a cac ho kinh doanh khong “chiu
16n” theo xu thé phat trién, vi con e ngai rli ro,
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kho khin trong viée tiép can von va ngudn lyc,
cling nhu sy phtrc tap trong quan ly khi quy mo
16n hon. Két qua dong gop vao GDP cua nén
kinh té chi xoay quanh mdc 50% (Tir 47,2% nim
2005, dén 50% nam 2011 va 51,8% nam 2024).
Xét trén goc do hiéu qua vén san xuat kinh
doanh, doanh nghiép thuéc KTTN can 1,61 dong
vbn dé tao ra 1 ddng doanh thu thuan, trong khi
khdi doanh nghiép FDI 1a 1,03 dong. Co ciu
doanh nghiép theo nganh kinh té khong hop 1y
nhu s6 doanh nghiép thudc khu vyc dich vu
chiém t6i 66,8% trong tong sd doanh nghiép ciia
toan nén kinh té. Trong khu vuc dich vy, )
doanh nghiép hoat dong nganh ban budn va ban
1¢, stra chita 6 t0, md to, xe may va c6 dong co
khac chiém trén 50%. Su bat hop ly vé co ciu
doanh nghiép 13 rao can rat 16n d6i v6i xay dung
va phat trién mang ludi cong nghiép hd trg va
tham gia vao chudi cung tmg toan cau (T6 Lam,
2025).
4.3. Nhitng rao cin phdt trién kinh té tw nhain
Viét Nam

Maic du KTTN dong vai tro quan trong trong
su phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nuéc, nhung
thuc t& van con khéng it rio can kim
hdm bd phan kinh té nay trén cac phuong dién
chu yéu sau day:
4.3.1. Nhém rdo cdan vé thé ché, chinh sdach va
thu tuc hanh chinh

Nhoém rao can vé thé ché, chinh séch va thu
tuc hanh chinh khéng chi khién DNTN phai tiéu
ton nhiéu thoi gian va ngudn lyc, ma con lam
giam dang ké kha ning canh tranh va anh huong
tryc tiép dén sy phat trién bén viing cia khu vuc
nay trong nén kinh té. Cu thé, thé ché phap ly
thuong van dong cham hon so véi tdc do phat
trién nang dong cua khu vyc KTTN, trg thanh
nguyén nhan chinh kim ham sy 16n manh cua cac
doanh nghiép trong nudc. Bén canh do, su thiéu
nhit quan giita trung wong va dia phuong, giita
cac bo, nganh dan dén nhiéu chinh sach bi bién
dang khi trién khai thyc té, khién DNTN gip kho
khan trong viéc mo rong hoat dong & nhiéu dia
phuong do phai dbi mat véi thu tuc hanh chinh
khac nhau, mdi noi mét cach, gy tén kém ca vé
thoi gian va chi phi. Hé thong phap luat va chinh
sach hién hanh con thiéu dong bo, dic biét 1a cac
quy dinh lién quan dén thué, tiép can dat dai, thu
tuc dau tu va cap phép kinh doanh. Tinh trang
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chdng chéo, phirc tap trong quy trinh cip phép
cang lam gia tang trd ngai cho doanh nghiép
trong viéc tudn thui va thyc hién cac hoat dong
san xuét — kinh doanh. Thu tuc hanh chinh ruom
ra, kéo dai, khién doanh nghiép phai ganh chiu
chi phi tuan thu cao. Pang cha ¥, sy thiéu thong
nhét trong cach hiéu va ap dung chinh sach giita
cac co quan quan 1y nha nudc tiép tuc tao ra moi
truong kinh doanh thiéu minh bach va kho du
doan cho khu vuc tu nhan.

4.3.2. Nhém rao can vé tiép cdn cdc nguon luc

Rio can trong tiép can ngudn lyc dang gy ra
khéng it khé khan cho cac DNTN trong viéc m&
rong san xuat kinh doanh, ning cao ning luc
canh tranh va phat trién bén vimg. Cac ngudn lyuc
thiét yéu nhu von, dat dai, lao dong va cong nghé
— vbn 14 diéu kién co ban dé van hanh va nang
cap doanh nghiép — lai tr¢ thanh nhing tré ngai
16n d6i véi khu vue KTTN, dic biét 1a cdc doanh
nghiép nhé va vira (DNNVV). Khi tiép cén vén,
nhiéu DNNVV khong c6 du tai san thé chap dé
dap g yéu cau cua cac to chirc tin dung, nhét 1a
dbi véi cac doanh nghiép khai nghiép hodc hoat
dong trong cac Iinh vuc cong nghé¢ cao, noi tai
san chii yéu 1a vo hinh nhu tri tué hay bang sang
ché — nhiing loai tai san chua duogc hé théng ngan
hang truyén thong chap nhan phd bién. Ngay ca
khi c6 tai san dam bédo, quy trinh xét duyét ho so
vay von thudong ruom ra va kéo dai, trong khi
DNTN lai thuong can von nhanh dé kip thoi nim
bét cac co hoi kinh doanh. Bén canh do, 13i suét
vay von cua cac ngan hang thuong mai di véi
DNTN thuodng cao hon so v6i doanh nghiép nha
nudce, 1am gia ting chi phi vén va giam stc canh
tranh ciia doanh nghiép. Ngoai ra, cac quy hd trg
danh cho DNNVV lai yéu cau thu tuc hanh chinh
phirc tap, khién nhiéu doanh nghiép khong thé
tiép can dugc ngudn von hd tro nay do khong dap
ting duogc cac diéu kién dit ra.

Khong chi kho khin trong tiép can von, cac
DNTN ciing gip nhiéu tré ngai khi tiép can dat
dai. Viéc tim kiém quy dat sach dé xay dung nha
xudng, van phong hay mé rong san xuat ludn 1a
mot thach thirc 16n, boi thu tuc gidi phong mat
bang kéo dai, chi phi lién quan dén dat dai rat
cao, dac biét & cac d6 thi lom va khu cong nghiép
trong diém. Chinh sach dit dai hién nay con thién
vé wu 4i cho cac du 4n quy mé 16n hodc doanh
nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai, khién DNNVV

kho canh tranh binh dang trong viéc tiép can mit
bang san xuat.

Nguon lao dong chat luong cao cling 1a mot
rdo can dang ké. Cac DNNVV thuong khong thu
hut duoc lao dong c6 k§ nang vi thiéu ché do dai
ngd tuong xung, moi truong lam viéc chua
chuyén nghiép va it co hoi thing tién. Viéc diao
tao doi ngil nhan lyc chét luwong cao doi hoi chi
phi 16n, trong khi ngudn lyc tai chinh cua doanh
nghiép lai han ché. Khong dimg lai & d6, viéc
tiép can cong nghé — dac biét 1a cong nghé mai,
hién dai — cling 1a mot bai toan nan giai. Cac
DNTN nho gip kho khin ca trong viée chuyén
giao cong nghé tu cac vién nghién ciu, truong
dai hoc hoic cac doanh nghiép 16n, 13n trong viéc
ap dung cong nghé vao thyc tién san xuit do
thiéu kién thirc chuyén sau, nhan luc k¥ thut va
co s ha tang phu hop. Nhimng han ché nay cho
thdy rang, néu khong co chinh sach hd trg thiét
thuc tir phia Nha nuéc cling nhu nd lyc tu than tir
phia doanh nghiép, thi rao can vé ngudn lyc s&
tiép tuc 1a mot trd luc 16n kim ham sy phat trién
cua khu vuec KTTN.

4.3.3. Nhém rao can tir chinh ban than kinh té tw
nhdan

Nhom rio can xudt phat tir chinh ban than khu
vuc KTTN ciing 1a mét trong nhitng nguyén nhan
quan trong can tro su phat trién bén ving cta khu
vuc nay. Trude hét, phﬁn 16n DNTN tai Viét Nam
¢6 quy md nho va phén tan vé vén, lao dong va
dat dai. Thong ké cho thiy co téi 71,1% doanh
nghiép c6 quy md von dau tu dudi 10 ty dong va
96,4% doanh nghi¢p c6 dudi 50 lao dong, diéu
nay khién ho kho c6 kha ning canh tranh song
phang véi cac doanh nghiép 16n, dic biét 1a cac
doanh nghiép c¢6 von dau tu nude ngoai (FDI).
Quy mo nho khong chi han ché kha nang tiép can
ngudn lyc ma con 1am suy giam hiéu qua trong t6
chire san xuét, quan tri va d6i méi cong nghé.

Bén canh d6, nang luc ndi tai cua nhiéu
DNTN Viét Nam van con yéu, dac biét 1a cac
doanh nghiép gia dinh thuong duy tri mé hinh
quan 1y truyén thdng, thiéu tinh chuyén nghiép.
Viéc chui doanh nghiép kiém nhiém toan bd cac
hoat dong tir mua nguyén vat liéu dén ban hang,
trong khi thiéu cac bo phan chuyén trach nhu
marketing hay quan 1y chat lwong, dan dén hiéu
qua hoat dong thip va khoé mé rong quy mo.
Khoéng it doanh nghi€p con c6 xu hudng tip
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trung vao 1oi nhuan trude mit ma thiéu quan tam
dén yéu t6 phat trién bén viing, trach nhiém xa
hoi va bao vé moi truong — nhiing tiéu chi ngay
cang quan trong trong xu huéng kinh doanh hién
dai.

Ngoai ra, van hoa doanh nghiép trong khu vuc
tu nhan chua duoc chu trong dung mirc. Nhidu
doanh nghiép e ngai thay di, thiéu tinh than ty
giac trong viéc tuan thu phap ludt va minh bach
hoa hoat dong, dan dén khé khin trong twong tac
v6i co quan quan 1y nha nudc, nhit 13 trong bdi
canh cai cach hanh chinh dang duoc day manh.
Méi truong 1am viéc & nhiéu doanh nghiép chua
dap mg diéu kién an toan, chua quan tdm ding
mirc dén dao tao va phat trién nhan Iyc. Tinh
trang chia sé thong tin, kinh nghiém va lién két
gilta cac doanh nghiép cung nganh hodc khac
nganh van con rat han ché, khién khu vuc tu nhan
thiéu tinh cong huong va kha ning hop tic dé
cung nang cao nang lyc canh tranh. Bay 1a nhiing
rao can n01 tai can dugc vuot qua néu khu vuc
KTTN muén vuon 1én manh m& va dong vai tro
nong cdt trong nén kinh té quéc dan.

4.3.4. Nhém rao can khac

Ngoai ba nhém rao can chinh da phan tich,
thuc té con ton tai mot sd rao can khéac co tinh
chat phd bién va tac dong sdu rong dén moi
truong phat trién cua khu vue KTTN. Mot trong
nhimg rao can dang luu y 1a su yéu kém trong
khau thyc thi chinh séach tai cac dia phuong. Miac
du dinh huorng phat trién KTTN d3 dwoc xac 1ap
r0 rang o cap trung uong, song viéce trién khai tai
dia phuong van con nhidu bt cap, thiéu thong
nhét va thiéu dong bo. Doanh nghiép, dic biét 1a
doanh nghiép vira va nho, thudng xuyén phai tiép
xuc v6i nhidu co quan quan 1y khac nhau, dan
dén sy trung chéo trong quy trinh xi 1y va tao ra
cac chi phi tuan tha phap luat rat 16n. Thyc té cho
thdy mot doanh nghiép quy mo vira phai chi toi
100 triéu ddng mdi thang cho bo phan phap ché
véi 5 nguoi (mdi nguoi cé muc luong binh quan
20 triéu dong/thang), trong khi cac doanh nghiép,
tdp doan 16m con phai ganh mic chi phi cao hon
nhiéu lan. Nhiing chi phi ndy lam gia ting ganh
ndng tai chinh, lam gidm suc canh tranh va can
tro' kha nang mé rong kinh doanh cia DNTN.

Bén canh d6, su bat binh ddng trong co ché,
chinh sach giira khu vuc KTTN véi khu vyc kinh
té nha nudc va khu vuc du tu nudc ngoai ciing
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1a mot rao can dai dang. Nhidu DNTN cam thiy
bi phan biét ddi xu, khong dugc huong cac ché
dd uu dai cong béng, it duoc uu tién tiép can von
tin dung hay quy dit san xut, trong khi lai phai
d6i mat voi thai do thiéu ton trong tur mot s6 co
quan cong quyén. Tinh trang thiéu minh bach
trong giai quyét thi tuc hanh chinh, cing véi sy
can thiép hanh chinh vuot qua muc can thiét tir
phia co quan nha nuéc, khién doanh nghiép mat
rat nhiéu thoi gian va chi phi dé hoan thanh cac
thu tuc phép 1y can thiét cho hoat dong san xuat —
kinh doanh. Piéu nay khong chi 1am giam hiéu
qua van hanh ma con gy tim Iy bat an, lo ngai
trong cong dong DNTN, lam giam dong luc ddi
méi va dau tu dai han.

Mot trd ngai thuong gip khac 1a kha ning tiép
can thong tin con han ché, dic biét dbi véi cac
doanh nghi¢p nhé. Thi truong théng tin chua
minh bach, thiéu cong khai va kho tiép can di tao
ra bat lgi 1én cho DNTN trong viéc tiép can
chinh sach, co héi dau tu, ciing nhu cac chuong
trinh hd tro cua nha nudc. Quyén tu do kinh
doanh tuy di duoc ghi nhan vé mit phap 1y,
nhung trén thyc t& van chua duoc thuc thi day
du; moi truong canh tranh chua thuc sy cong
béng, lanh manh, trong khi viéc gia nhép, hoat
dong va rat lui khoi thi truong van con nhiéu rao
can k§ thuat va hanh chinh. Nhitng yéu t6 nay két
hop lai, tao thanh mdt hé théng rao can khong
chinh thirc nhung cé tac dong sau sic dén niém
tin va dong luc phat trién ciia khu vue KTTN.

5. Ban luan

T viéc phan tich toan dién nhiling rao cén
dang han ché sy phat trién ciia khu viue KTTN tai
Viét Nam, c6 thé khéng dinh r?mg, dé khu vuc
nay thuc sy tré thanh dong lyc quan trong nhét
ctia nén kinh t& qubc dan, can thiét phai xay dung
va trién khai mot hé thdng giai phap dong bo,
thiét thyc va kha thi theo tinh than Nghi quyét
198/2025/QH15 ngay 17 thang 5 nam 2025 cua
Qubc hoi vé mot sb co ché, chinh sach dic biét
phat trién KTTN va Nghi quyét 139/NQ-CP ngay
17 thang 5 nam 2025 ctia Chinh phu: Ban hanh
K& hoach cua Chinh phu trién khai Nghi quyét sb
198/2025/QH15 ngay 17 thang 5 ndm 2025 cua
Qudc hoi vé mot sb co ché, chinh sach dic biét
phat trién KTTN. Nhiing giai phap nay khong chi
nham thio g& nhimg vuéng mic vé thé ché,
nguon lyc va nang lyc ndi tai, ma con hudng dén
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viéc cai thién toan dién moi truong kinh doanh va
tang cuong lién két gitta khu vuc tu nhan véi cac
thanh phﬁn kinh té khac. Trén co s& do, mot sb
dinh hudng giai phap cu thé co thé duoc dé xut
nhu sau:

Mot la, thong nhat nhan thirc vé vai tro cua
KTTN dé cung tao dong luc thuc day céc chu thé
dau tu phat trién nhim tao ra mot nén tang virng
chéc cho sy phat trién bén vimg va toan dién cua
nén kinh té trong thoi ky qua do 1én CNXH xo4
bo triét dé nhan thic, tu twong dinh kién vé
KTTN, loai bo tu duy “khong biét ma van quan,
khong quan duoc thi cAm” s& mang lai lgi ich cho
cac doanh nghiép va cho toan xa hoi. Khi tat ca
cac bén lién quan bao gdm chinh phu, doanh
nghiép va cong dong c6 cing mot nhan thirc vé
vai tro ciia KTTN, s& dé& dang hon dé xdy dung
cac chinh sach va chién luoc phét trién phi hop.
Su ddng thuan nay gitp tao ra mot moi truong 6n
dinh va thuan loi cho dau tu.

Hai la, hoan thién hé thdng thé ché cho phat
trién KTTN theo huéng giam thiéu cac rao can
phap 1y, tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép
hoat dong nhu: Pon gidn hoéa thu tuc dang ky
kinh doanh, cAp phép va cic quy trinh hanh chinh
khéc; Tang cuong tinh minh bach trong cac quy
dinh va quy trinh quén ly cla co quan cong
quyén dé doanh nghiép c6 dugc thong tin 1 rang
va dé tiép can vé cac ché do, chinh sach, cling
nhu céc co hoi dau tu; Xay dung cac chinh sach
nudi dudng tinh than doanh nghiép, cing cb
quyén tu do kinh doanh dé doanh nghiép thuc su
dugc lam nhung diéu phap luat khong cam
Nhiing quyet sach d6 sé tao nén tang dé quyén tai
san, quyén ty do kinh doanh cia ngudi dan va
doanh nghiép tiép tuc dugc khing dinh; Khuyén
khich nghién ctru va phat trién, d6i moi cong
nghé trong khu vuc tu nhan; Thiét 1ap cac quy hd
trg, tin dung vu dai cho DNTN, dic biét la cac
doanh nghiép nhé va vira; Ho tro dao tao va phat
trién nguén nhan luc cho khu vuc tu nhén;
Khuyén khich sy hop tac giita khu vyc tw nhan va
nha nudc trong cac dy an phat trién ha t?mg, dich
vu cong...

Ba la, ting cudng nang lyc thyce thi cua cac co
quan nha nudc trong quan 1y phét trién KTTN
theo huéng néu cao tinh than trach nhiém trong
cong viéc cua mdi can bo, cong chtrc, nhét 1a
ngudi ding ddu; Chdm dut co ché “xin — cho”,

chuyén trong tim quan 1y nha nudc tir “tién kiém
sang hau kiém”. Thiét 1ap cac quy trinh lam viéc
cu thé va 1 rang cho can bo, cong chirc trong
viéc thyuc thi phép luat va thuc hién danh gia dinh
ky vé nang lyc thyc thi cia can bg, cong chuc.
Tiép tuc ddy manh cong tac phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc, tao mdi trudong kinh doanh lanh
manh, céng bang cho tit ca cac doanh nghiép.
Pam bao thyc thi nghiém tic cac quy dinh vé bao
vé quyén so hitu tri tué, quyén kinh doanh hop
phéap cta doanh nghiép. Xay dung va thuc hién
nghiém co ché phdi hop giira cac co quan, don vi
lién quan trong thyc thi phap luat; Ap dung cong
nghé thong tin trong quan 1y va thyc thi phap luét
dé doanh nghiép c6 thé phan hoi vé nhiing kho
khin, vuéng méc trong qua trinh thyc thi phap
luat véi co quan nha nude.

Bon la, giai phong toi da cac ngudn lyc phat
trién cho KTTN, tao co hdi cho KTTN tiép can
hiéu qua cac ngudn luc quan trong nhu von, dat
dai, nhan luc, cong nghé. Thuc déy KTTN hoi
nhép sau rdng hon nlta vao kinh té toan cau, nang
cao vi thé kinh té Viét Nam trén truong quéc té,
bao vé doanh nghiép trudc cac rii ro kinh té. Can
¢6 nhimg chinh sach hd trg hiéu qua hon dé
KTTN tiép can ngu6n lvc modt cach thudn loi,
cong béng, binh dfmg, minh bach va hi€u qua, co
thé khai thac va s dung t6i uu cic ngudn lyc
nay. Phat trién cac kénh huy dong vén cho
DNTN, bao gém thi truong chimg khoan, trai
phiéu doanh nghiép, quy dau tu mao hiém, quy
bao lanh tin dung va cac hinh thirc tai chinh hién
dai nhu fintech, huy dong vén cong dong; xay
dung chinh sach d4t dai 6n dinh, minh bach, tao
diéu kién dé DNTN tiép can quy dat thuan loi,
véi gid hop ly.

Nam la, Nha nudc can dinh hudng, hd trg
hiéu qua DNTN Viét Nam tham gia chudi cung
g toan cau, dau tu vao cong nghé, nghién ciru
va phat trién, thu hut manh m& dong vén dau tu
va cong nghé tién tién, hinh thanh d6i ngii doanh
nhan c6 tu duy toan cdu. Tao mdi truong dé
DNTN lién két véi nhau, hop tic véi doanh
nghiép nha nuéc va doanh nghiép co von dau tu
nudc ngoai dé nang cao ning lyc canh tranh.
Nhét 1a c¢6 chinh sach khuyén khich va dinh
huéng DNTN dau tu vao cong nghiép ché bién,
ché tao, cong nghiép hd trg, cong nghiép hoa
néng nghiép, cong nghé cao, thay vi tip trung
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qué nhiéu vao bat dong san va cac linh vuc ¢
tinh ddu co ngin han. Xay dung co ché, chinh
sach bao v& DNTN trudc nhiing cu sbc kinh té,
nhét 14 trong bbi canh bit 6n toan cau, suy thoai
kinh t& va bién dong thi truong.

Sau la, cac DNTN phai luon ty hoan thién,
nang cao niang lyc canh tranh va phat trién bén
viing trong moi truong kinh doanh ngay cang
khic nghiét. DNTN can chu dong d6i méi tu duy
kinh doanh, niang dong, sang tao, gilt viing ban
linh, nuéi dudng y chi, khat vong, khong nging
hoc hoi, nang cao nang luc, phém chét, trinh d9,
tich Iy kién thirc, kinh nghiém, nd luc phén déu
vuon 1én, lam giau chinh dang va dong gop cho
qué huong, dit nudc. Khuyén khich phat trién
nhanh cac doanh nghiép 16n va vura, cac tdp doan
KTTN tim ¢ quéc gia, khu vuc va toan ciu.
Péu tu manh mé vao cong nghé, dao tao va phat
trién ky nang quan ly cho doi ngii lanh dao va
nhan vién, coi day la dong luc truc tiép thuc day
phat trién. Tién hanh d6i méi quan tri doanh
nghi¢p theo hudng minh bach, c6 trach nhiém va
mo rong chudi lién két hop tac. Tang cudng két
nbi giita cac DNTN, DNTN véi doanh nghiép
nha nude va doanh nghi¢p FDI; Doanh nghiép va
Chinh phu can ddi thoai thuong xuyén, dinh ky
va tang cudng hop tac cong- tu.

6. Két luan

Khu vyc KTTN doéng vai tro ngay cang quan
trong trong qué trinh phat trién kinh té — xa hoi
ctia Viét Nam, thé hién qua nhitng dong gop 1on
vé GDP, ngan sach va viéc lam cho xa hoi. Trong

thoi gian qua, v6i sy khuyén khich tir cac chinh
sach ddi mai va cai cach, khu vue nay da c6 budce
phat trién manh m& ca vé sé luong 1an chat
lugng. Tuy nhién, sy phat trién d6 van chua
tuong ximg v6i tiém ning vén co. Nhidu rao can
ca tur phia thé ché, chinh séach, tiép can nguén luec,
nang lyc ndi tai cia doanh nghi€p va mdi trudng
kinh doanh dang kim him qua trinh phat trién
nhanh va bén viing ciia khu virc nay.

Trén co s¢ nhan dién va phan loai cac nhom
rao can dién hinh, bai viét d& xuit mot s nhom
giai phap dong bd nhim théo g& nhiing diém
nghén hién hitu, tao diéu kién thuan loi dé khu
vuc KTTN thuc sy phat huy vai tro 1a mét dong
luc quan trong nhat trong nén kinh té thi truong
dinh huéng xa h¢i chu nghia. Trong do, trong
tam 1a hoan thién thé ché, ting cuong hiéu qua
thuc thi chinh sach, cai thién méi truong dau tu —
kinh doanh, hd tro tiép can ngudn lyc, ddng thoi
nang cao nang lyc ndi tai va van héa DNTN.

Viéc phét trién khu vuc KTTN can dugc dat
trong chién lugc phat trién tong thé, co sy gin két
gitta chinh sach vi mo va nang lyc vi mé cua
doanh nghiép, giita vai trd hd trg cia Nha nudc
va su chu dong d6i m&i cta khu vuc tu nhan. Chi
khi tao duoc mot mdi truong phat trién cong
bang, minh bach, thuan lgi va 6n dinh, khu vuc
KTTN méi c6 thé phat trién viing chic, dong gop
tich cuc vao su nghiép phat trién dit nuée nhanh
va bén vimg theo dinh huéng di dugc Pang va
Nha nuée xac dinh.
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Tém tit: Sau gan 40 nam xdy dung va truong thanh, kinh té tw nhin nwée ta di ting budc
khang dinh vai tro to én trong cong cudc doi méi, tré thanh luc heong quan trong thic ddy déi méi
sdng tao, ndng cao ndng sudt lao déng, tang cud’ng nang luc canh tranh quéc gia, triec tiép tham gia
xoda doi, gzam nghéo va dam bao 6n dinh doi song xa hoz Tuy nhién, kinh té ti nhdn hién van bz kim
ham boi nhiéu rdo cdn, chica vieon minh phat trién cd vé quy mé va trinh do, chua a"‘ap ung yeu cau la
lyc luong nong cot cua kinh té thi truong. Nham hién thuc hod muc tiéu phat trién kinh té-xd hoi
trong ky nguyén méi nhw Nghi quyét Pai héi Pang lan thir XIII dd dé ra, viéc doi méi tw duy va hanh
déng dé phat huy hon nita vai tro cia kinh té tw nhdn, tao thé va luc cho phdt trién kinh té tré nén can
thiét va cdp bdch. Bai viét phin tich cdc yéu té can tré sw phdt trién cia kinh té tw nhan, trén co sé d@é

dé xudt giai phdp vieot qua rdo can dé phat trién cia thanh phan kinh té nay.
Twr Khéa: Kinh tée tiw nhan,; Nhitng rao can doi voi kinh té tw nhan; Viét Nam.
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