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Abstract: The article analyzes the current development status, opportunities, and challenges of
Vietham’s non-public higher education system in the context of implementing the Politburo’s
Resolution 71-NQ/TW (2025) on breakthroughs in education and training development. The findings
show that non-public universities have made significant contributions to expanding learning
opportunities, increasing the flexibility of the higher education system, and promoting international
integration. However, institutional barriers, financial mechanisms, and social perceptions continue to
hinder the equal development of this sector compared to public institutions. Based on policy analysis
and empirical data, the study proposes a set of solutions to create a level playing field for non-public
universities, including improving the legal framework, expanding institutional autonomy,
strengthening public—private partnerships, and ensuring equity in access to resources and quality
assurance. The article contributes scientific and practical evidence to support the implementation of
Resolution 71-NQ/TW of the 13th Political Bureau toward building an equitable, dynamic, and

globally integrated Vietnamese higher education ecosystem.
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1. Pit véan dé

Trong tién trinh phét trién kinh té - xa hoi va
hoi nhap quéc té sau rong, gido duc dai hoc Viét
Nam dang budc vao giai doan chuyén minh manh
mé véi muc ti€u xay dung mot nén giao duc mo,
linh hoat, cong béng va chat lugng cao. Bén canh
hé¢ théng cac truong dai hoc cong lap (PHCL)
von duoc Nha nuée dau tu va gil vai tro tru cot,
khu vye dai hoc ngoai cong 1ap (PHNCL) dang
ngay cang thé hién vai trd quan trong trong viéc
mé rong co hdi hoc tap, da dang hoa loai hinh
dao tao va gop phan cung tng ngudn nhan lyc
chit lugng cho nén kinh té tri thirc. Tuy nhién,
thuc té cho thay hé théng PHNCL van dang dbi
dién v6i nhidu rao can vé co ché, chinh sach,
nguon lyc va nhan thirc xa hoi, khién cho sy phat
trién cua khdi nay chua twong xtmg vdi tiém
ning va déng gop thuc té.

Trude nhimng bat cap do, Nghi quyét sb 71-
NQ/TW ngay 22 thang 8 nam 2025 ctia B§ Chinh
tri khoa XIII (sau day goi tat 1a Nghi quyét sb 71)
vé “Dot pha phat trién gido duc va dao tao” di
dugc ban hanh, xac dinh gido duc ngoai cong lap
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la “thanh phan quan trong cdu thanh hé thong
gido duc qudc dan” va khang dinh nhu ciu tao
1ap mot méi trudng phét trién binh dang giita cac
loai hinh truong dai hoc. Nghi quyét khong chi
nhdn manh vai trd cua tu chi dai hoc, thé ché
vuot troi va co ché dic thu cho cac co so giao
duc ma con mé ra co hoi dot phé cho cac truong
DHNCL vé chinh séch dat dai, tai chinh, thué, tin
dung va quyén tu chu hoc thuat.

Tu goéc nhin nay, viéc “tao san choi binh
dang” cho PHNCL khong chi 14 yéu cau khach
quan trong bdi canh ddi méi giao duc ma con 1a
diéu kién tién quyét dé hién thuc héa muyc tiéu
dén nam 2030 — 2045 ma Nghi quyét s6 71 dé ra:
xdy dung hé thdng gido duc dai hoc Viét Nam
hién dai, hdi nhap va cé suc canh tranh quéc té.
Bai viét nay phan tich thyuc trang, thach thic, co
hoi va dé xuit cac giai phap chu yéu nham phat
huy vai trd cia DPHNCL theo tinh thian Nghi
quyét s6 71, gop phan hinh thanh hé sinh thai
gido duc dai hoc Viét Nam ndng dong, sang tao
va bén ving.

2. Tong quan nghién ciru
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Trén thé gidi, giao duc PHNCL dugc xem la
mot bd phan khong thé tach rodi trong hé thong
gido duc qudc dan, gop phan mé rong co hoi hoc
tap va thuc déy su canh tranh trong dao tao nhan
luc chét lwong cao. Theo Levy (2018), khu vuc
gido duc dai hoc tu thuc toan cu di ting gap doi
vé quy mé trong ba thap ky qua, chiém khoang
30-40% tong sb sinh vién theo hoc dai hoc, phan
anh xu hudéng “tu nhan hoa trong gido duc dai
hoc” nhu mot dong luc cho ddi moi va da dang
hoa dao tao.

Tai Viét Nam, sy phat trién cua hé théng
PHNCL bit ddu tir ddu nhiing nam 1990, khi
Nha nudc thuc hién chinh sdch xa héi hoa gido
duc nhim dap mg nhu cau hoc tip ting nhanh.
Theo bao cao cua World Bank, trong vong 20
nam (2000-2020), quy mo sinh vién dai hoc Viét
Nam da tang tir 893.000 1én hon 2,3 tri¢u, trong
d6 khu vuc PHNCL déng gop trén 25% tong quy
mb tuyén sinh (World Bank, 2020). Dén nim hoc
2023-2024, Viét Nam c6 77 co sd gido duc dai
hoc tu thuc, chiém khoang 27% tong sb truong
dai hoc ca nudc (Bo Gido duc va Pao tao, 2025).

Céc truong PHNCL nhu Truong dai hoc FPT,
DPai hoc Duy Tan, truong Pai hoc Van Lang, Dai
hoc Phenikaa, truong DPai hoc Thanh DPo6 va
Truong Pai hoc Qudc té RMIT Viét Nam di dau
tu manh vao co s& vat chat, cong nghé va chuong
trinh dao tao qudc té. Ty 1é sinh vién tt nghiép
c6 viée 1am cao ctia khdi PHNCL cho thay ning
luc hoi nhap va dap Gng thi truong lao dong ngay
cang duoc khing dinh. Nghién ctru ciia Ly &
Vladimir (2015) ciing chi ra ring cac truong
PHNCL dong vai tro thiét yéu trong mo rong co
héi hoc tap dai hoc, déc biét cho cac nhém xa hoi
& ving do thi va ngoai qudc doanh. Nhu vay,
DHNCL di tr¢ thanh mot thanh t5 quan trong
trong hé théng giao duc dai hoc Viét Nam, gop
phan md rong quy md, ting tinh linh hoat cua
chuong trinh va thic ddy d6i méi mé hinh dao
tao.

Mic du d3 c6 bude phat trién dang ké, nhung
khéi DPHNCL van dang phai d6i mat véi sy thiéu
binh déng trong co ché va chinh sach phat trién.
Cac truong PHCL duoc Nha nudc dau tu co s&
vat chit, ngan sach chi thuong xuyén va hd trg
tin dung, trong khi phan 16n cac truong DPHNCL
phai ty can dbi tai chinh. Ly & Vladimir (2015)
cho rang cac chinh sach wu dii danh cho khu vurc
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tr nhan trong gido duc “van con hinh thirc va
thiéu nhat quan”, khién nhidu co s& khong thé
tiép can vén hodc dat dai dé mo rong phat trién.
Nghién ctru ctia Quang et al. (2022) ciing nhan
dinh ring, bét binh ding thé ché 12 nguyén nhan
khién nhiéu truong PHNCL roi vao “khing
hoang tuyén sinh” khi thiéu co ché khuyén khich
canh tranh lanh manh.

Bén canh d9, ciling con thiéu co ché khuyén
khich dau tu va hop tac cong — tu trong gido duc
DPHNCL. World Bank (2020) chi ra ri?mg, Viét
Nam cin ting cuong mo hinh ddi tac cong tu
(PPP) trong gido duc dé tin dyung ngudn luc xa
hoi hoa, giam ganh ning ngan sach va thuc day
tinh canh tranh gita cac loai hinh truong. Tuy
nhién, khuén khé phap 1y cho PPP trong gido duc
van con han ché va chua duge van hanh hiéu qua.
Nhing rao can nay khién khu vyec PHNCL phat
trién chdm hon so v6i tiém ning, dong thoi lam
gia ting khoang cach giita khbi cong 1ap va ngoai
cong lap vé nang luc canh tranh, co hoi phat trién
va vi thé xd hoi. Trong cac nghién ctru gin day,
nhiéu hoc gia da nhin manh tim quan trong cua
viéc thiét 1ap “san choi binh dang” giita truong
cong 1ap va ngoai cong lap nhu mot yéu td quyét
dinh cho sy phat trién bén vimg cta hé thong
gido duc dai hoc. Welch (2007) khang dinh ring
khi khu vue tu nhan duoc trao co ché tu chu thuc
chat, cong bang trong chinh sach tai chinh va
kiém dinh, ho s& tr& thanh “dong lyc cai cach”
thuc day toan hé théng nang cao chat luong.

O Viét Nam, nhu cdu ndy cang tré nén cip
thiét trong bdi canh thuc thi Nghi quyét sb 71 vé
dot pha phat trién gido duc va dao tao. Nghi
quyét nhian manh yéu ciu “xdy dung co ché,
chinh sach dac thu, vuot trdi cho phat trién giao
duc”, “bao dam co hoi hoc tap cong bang, binh
dang cho moi ngudi” va “bao dam quyén tu chi
toan dién cho cac co s& gido duc dai hoc khong
phu thudc vao ngudn tai chinh”. Piéu nay tao tién
dé dé thiét 1ap mot moi truong canh tranh lanh
manh, noi cac truong DPHNCL dugc tham gia,
dong gdp va phat trién ngang bang véi khoi
truong DPHCL.

Tir tong quan trén co thé thay, trong khi khéi
PHNCL Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu
vé quy mo, chét lugng va hoi nhap, van tdn tai su
bat can xtmg vé co ché, ngudn lyc va co hoi phat
trién. Viéc nghién ctru, danh gia va dé xuit cac
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giai phap tao san choi binh ding giira hai khdi
truong khong chi mang y nghia khoa hoc, ma con
c6 gia tri thuc tién trong hién thuc hoa muc tiéu
ddi méi can ban, toan dién giao duc dai hoc theo
tinh than Nghi quyét s6 71.

3. Phuong phap nghién ciu

Nghién ctru duoc trién khai theo hudng tiép
can dinh tinh két hop phan tich chinh sich
(policy analysis approach), nham danh gia thuc
trang phat trién cia hé thong PHNCL & Viét
Nam, nhan dién cac rao can thé ché, chinh sach
va dé xuat giai phap “tao san choi binh dang”
gitta khéi truong cong lap va ngoai cong lap
trong boi canh thyc thi Nghi quyét sé 71.

Céch tiép can nay dwoc xay dung dya trén
khung 1y thuyét vé binh déng thé ché trong gido
duc dai hoc (institutional equity in higher
education), Kkét hop quan diém vé tu chu dai hoc
va xa hoi hoa gido duc, cho phép lam r&6 mdi
quan hé giita chinh sach, co ché quan tri va co
hoi phat trién cta cic co so giao duc DPHNCL
trong hé thdng gido duc qudc dan.

4. Két qua nghién ciru
4.1. Thuee trang phdt trién ciia cdc trwong dai
hoc ngoai cong ldp Viét Nam

Tai Viét Nam, gido duc PHNCL dugc hinh
thanh va phat trién ké tir nhitng nam 1990 véi sy
ra doi cta cac truong dai hoc dan 1ap. Pén nam
2005, md hinh trudng dai hoc tu thuc chinh thuc
dugc phép ly hoa. Hién nay, trén cd nudc cd 77
co s& gido duc dai hoc tu thuc (c6 02 truong dai
hoc tu thuc hoat dong khong vi lgi nhuan, 01
truong dai hoc dan 14p dang thuc hién chuyén doi
sang tu thuc va 5 truong dai hoc co von dau tu
nudc ngoai), chiém 27% tong sb truong dai hoc.
Pay 1a sb lugng rat khiém tén so véi nhidu nude,
chang han nhu Nhat Ban - mot qudc gia ¢ dan
s6 hon Viét Nam khoang 20% (120,65 triéu
nguoi/ 101,3 triu nguoi) nhung cod tdi 603
truong dai hoc tu thuc trong tong sb 781 truong
dai hoc trén ca nudc - chiém 77,2% (Nguyén
Hiru Hai, 2024).

Trong nhilng nim gin day, sb lugng cac
truong DPHNCL di ting 1én dang ké, gop phan
ma rong co hdi tiép can giao duc dai hoc cho hoc
sinh, sinh vién. Nhiéu truong da dau tu co sé vat
chét, trang thiét bi hién dai, nang cao chét luong
dao tao dé thu hut ngudi hoc. Véi nhitng chién
lugc phat trién manh mé& cua minh, hién nhiéu
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truong DHNCL di c6 co s¢ vat chat hién dai,
tiém cén va sanh ngang voi cac trudng qudc té.
Tham chi, mot s6 don vi con c¢b co s& vat chit
hon hén nhiéu truong PHCL. Nhitng d6i méi vé
trang bi co s¢ vat chit di thu hit sy quan tdm
nhiéu hon cua cong déng xa hoi, nhét 1a cac hoc
sinh, sinh vién va giang vién dbi v6i hé thong
truong DHNCL. Tinh dén nim 2024, sinh
vién cua cac truong DHNCL 1a 536.295/
2.355.711 sinh vién cta ca nuéc (chiém 22,7%),
trong d6 s6 lugng sinh vién méi tring tuyén nim
2024 1a 161.268 sinh vién/601.966 sinh vién ca
nudce (26,7%), taing 62% so v6i nam 2020 (M¥
Duyén, 2025).

S6 lwong giang vién co hitu tai cic truong
PHNCL nam hoc 2024 1a 24.022 ngudi, binh
quan mdi trudng c6 358 gidng vién co hitu, cao
hon mtrc binh quén céc truong DPHCL (341 gidng
vién/truong), trong d6 trinh do thac si chiém
64,7%, tién si chiém 24%, théip hon so voi cac
truong DPHCL (38,2%). Cac truong DPHNCL c6
sd gido su va pho gido su 1a 1.249, trong khi cac
truong DHCL c6 4.585 gido su va pho giao su,
cao hon 3,67 lan (My Duyén, 2025).

Nhirng nim gan diy, cac truong PHNCL da
chi dong mé rong cic nganh nghé dao tao, dic
biét 13 cac nganh c¢6 nhu ciu cao trén thi truong
lao dong nhu cong nghé thong tin, kinh té, quan
tri kinh doanh, ngoai ngft,... Mot ) truong da
lién két voi cac truong dai hoc quéc té dé dao tao
cac chuong trinh tién tién, ddp tng nhu ciu hoi
nhdp nhu Swinburne Viét Nam, Greenwich Viét
Nam, Pai hoc RMIT Viét Nam,...

Chat lugng dio tao cia cac truong DPHNCL
cling ngay cang duogc xa hoi ghi nhén théng qua
ty 1¢ sinh vién tot nghiép va ty 1¢ sinh vién co
viéc 1am ngay sau khi tot nghiép. Chang han nhu:
DPai hoc FPT la truong c6 98% sinh vién cd viéc
lam ngay sau t6t nghiép, riéng & khu vuc
TPHCM 1la 100%, trong d6 c6 19% sb sinh vién
t6t nghiép lam viéc tai nudc ngoai, 5% ty khoi
nghi€p. Truong Pai hoc RMIT c¢6 83,7% sinh
vién c6 viéc 1am ngay sau khi tot nghiép, trong
dé c6 26,2% khoi nghiép, ty kinh doanh va
khoang 21,2% tiép tuc hoc cao hoc. (Trang Ha,
2023)

Dé nang cao chit luong dao tao cac chuyén
nganh, nhiéu truong PHNCL di chi trong xay
dung d6i ngili giang vién c6 trinh d6 chuyén mén
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cao, ting cuong nghién ctru khoa hoc, cai tién
phuong phap giang day, d6i méi chwong trinh
dao tao theo hudng tiép can chuan qudc té.

4.2. Nhitng han ché va ton tai cia cdc truong
dai hoc ngoai cong lap

Bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, hé théng
DHNCL van con ton tai nhitng han ché va bat
cap.

Chat luong dao tao chua déng déu. Mic du ¢o
nhiéu trudong di khing dinh dugc uy tin va chat
luong, nhung van con mot sb truong cd chat
luong dao tao khong dap tmg duoc yéu ciu cia
xa hoi. Tinh trang dao tao chay theo ) lugng van
con kha phd bién; mot sb truong tuyén sinh dau
vao chit lugng khong cao, diém chuan thudng sat
diém san. Doi ngii giang vién mot sb truong
DHNCL vira thiéu, vira yéu, trong dé giang vién
co hitu co trinh d6 dai hoc van con kha 16n lam
anh huong dén chét luong dao tao. Co cdu nganh
nghé dao tao & mot sd truong con mat can dbi, ty
1¢ sinh vién t&t nghiép con thap. Viéc thu hat can
bd c6 nang lyc lam giang vién co hitu con gap
nhiéu kho khan, doi ngii gidng vién thinh giang
van chiém ty 1¢ kha 16n. Trang thiét bi nhin
chung chua dap tmg yéu cu dao tao. Tai liéu,
gido trinh, sach gido khoa chua dugc quan tam
dau tu dung mirc, dic biét 1a cic phong thi
nghiém, thu vién, khu vyuc thyc hanh. biéu nay
anh huong khong nho dén chat lugng dao tao va
nghién ctru khoa hoc.

Doi ngii gidng vién & mot sb truong van chua
duoc cai thién vé sd luong, co cAu khong déng
b, trinh d§ chuyén mon va kinh nghiém thuc té
cia mot bd phan giang vién con han ché; ty 1&
giang vién c6 trinh do thac si, tién si, c6 chuc
danh gi4o su, pho gido su con thap.

Do hoc phi cao va tim 1y xa hoi van con uu
tién cac truong PHCL, nén nhiéu truong
DHNCL gip kho khin trong tuyén sinh, dic biét
la cac nganh khoa hoc co ban va cac nganh dac
thu.

Nguyén nhén ctia nhitng ton tai nay 1a do:

Thir nhat, co ché, chinh sach van con thiéu
binh dang gitra cac truong PHCL va PHNCL.
Mic du cac truong dai hoc ndy déu lam nhiém vu
nhu nhau, nhung truong PHCL dugc Nha nudc
dau tu xay dung co s& vat chét, bao dam kinh phi
cho cac nhiém vu chi thuong xuyén. Trong khi
do, truong DHNCL khong nhiing khong duoc

quyén lgi nhu PHCL ma dén chinh sach vé
“khuyén khich xd hoi héa ddi voi gido duc” tai
cac Nghi dinh cia Chinh phu ciing boc 16 su
khong binh ding va thiéu kha thi, tao nén ganh
nang trén vai sinh vién DPHNCL. Ngoai ra, cac
chinh sach wu dai vé thué cling chua that sy rd
rang va hiéu qua trong viéc khuyén khich dau tu
vao gido duc ngoai cong lap.

Thir hai, chinh sach cho vay von wu dai dé
dau tu phat trién DPHNCL hién nay con chua cu
thé va phu thudc vao chinh sach ciua tiung
tinh/thanh phd, c6 rét it truong tiép can dugc von
vay va thoi gian vay ciing kha ngin nén rat d&
mat can d6i dé duy tri phat trién. Viéc vay von tir
ngan hang cling khong kha thi do dac thu hoat
dong gido duc c6 thoi gian hoan vén dai va dong
tién khong on dinh. Néu phai vay von véi 13i suat
cao, cac truong s& khong du kha nang tra 1ai va
gbc, dan dén rui ro tai chinh.

Thir ba, viéc ban hanh cac vin ban huéng dan
trién khai thuc hién cu thé cua cac Bo quan ly
nganh, linh vuc va cc dia phuong chua day du,
ddng bo va theo kip voi tinh hinh phat trién. Viéc
huéng dan xac dinh cac diéu kién duoc huoéng
chinh sach xa hoi héa ciing chua dugc théng nhat
giita cac co quan c6 thdm quyén... Trén thyc té
hién nay, da sé cac truong DPHNCL chua nhan
duoc su hd tro dat dai hay cho vay tin dung dé
xdy dyng truong nhu quy dinh tai Nghi dinh s
69/2008/ND-CP ngay 30 thang 05 nam 2008 cua
Chinh pha. Hon nita, dai da sd cic truong
DPHNCL kho tiép can dugc uu dai boi khong thdéa
min cac didu kién theo quy dinh tai Quyét dinh
s6 693/QD-TTg, ngay 06 thang 5 nim 2013 cua
Thi tuéng Chinh phii. Co ché mua gom va thué
dat tao ra sy thiéu cong bang dbi v6i nha dau tu
gido duc, khi ho bo ra chi phi 16n dé tich liy quy
dat nhung khong duoc dam bao quyén lgi tuong
xtng. Didu nay gy tim 1y e ngai va lam giam
dong luc dau tu vao co so gido duc ngoai cong
1ap tir nhitng ngudn lyc bén ngoai.

Thir tu, mic du duoc trao quyén chi dong
trong cong tac tuyén sinh, nhung cac trudng van
phai tuan theo gidi han chi tiéu 1a 500 sinh vién
mdi nam. Piéu nay da phan nao han ché kha ning
mé rong quy mo dao tao cling nhu khai thac hi¢u
qua ngudn lyc tai chinh tir nguoi hoc. Nha nudc
c6 chinh sach cho vay hoc phi khéng phén biét
sinh vién truong PHCL hay PHNCL, song thuc
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té cho thay, chinh sach nay van chwa du bao dam
su canh tranh binh ding. Sinh vién truong
DHNCL vay von dé hoc tap con gip nhiéu kho
khin, chu yéu do quy dinh vé két qua hoc tap va
didu kién vay von. Cac truong PHNCL c6 mirc
hoc phi cao phai rat vat va dé duy tri chit luong
va thu hat sinh vién, trong khi dat dai va co s&
vét chat han hep, khong dugc hudng cac ngué)n
kinh phi nhu truong DPHCL.

Thir ndm, quan hé ddi tac cong - tu thé hién
tdc dong qua lai gitta Nha nudc va thi truong,
trong d6 khu vuc cong va khu vuc tu 1a cac dbi
tac binh déng v6i nhau trong phat trién gido duc
dai hoc. Vi thé, quan hé cong - tu khong chi gidi
han & viéc xdy dung va phét trién cac co so gido
duc DPHNCL ma con bao gdm viéc khuyén khich
cac co so gido duc dai hoc nay ddi méi co ché
hoat dong dé tang cac khoan thu ngoai ngan sach.

Thir sdu, con thiéu chinh sach va nhimg quy
dinh cu thé hoa, quan triét quyén tai san & cac
truong DPHNCL. Viée dau tu vao PHNCL rat da
dang, mot sb truong co chu thé gop von chi la
mot cong ty hay mdt gia dinh (tuong tu cong ty
TNHH moét thanh vién), con mot sb truong dugc
dau tu boi cac tdp doan (Pai hoc FPT, Truong
Pai hoc Hoa Binh,...). Trong khi d6, m6 hinh
quan tri PHNCL dang 1a “cai bong” cua cong ty
cd phan. Piéu nay khién chu dau tu phai “bién
hoa” dé nam giit quyén quan tri, dem dén nhiéu
h¢ luy phirc tap. Khoan 7 Diéu 4 Luat Gido duc
dai hoc nam 2012 quy dinh: “Co sé giao duc dai
hoc tu thuc va co so gido duc dai hoc co von dau
tu nude ngoai hoat dong khong vi lgi nhuén 1a co
s0 giao duc dai hoc ma phén lgi nhuan tich iy
hang nam 14 tai san chung khong chia, dé tai dau
tu phat trién co s& giao duc dai hoc; cac ) dong
hoidc céc thanh vién gop von khong huong loi tirc
hodc huong lgi tic hang ndm khong vuot qua 1ai
sudt trai phiéu chinh phu”. Thé nhung, thuc té
Nha nudc chua ¢é khoan tin dung nao dé wu dai
DHNCL, vi thé nha truong phai huy dong vdn
theo thoa thuan cao hon “lIi sut trai phiéu chinh
phu” va hach toan 13i suat vao chi phi. Hon nira,
nha dau tu cling phai tim du cach dé co tic
“khong vuot qua lai suat trai phiéu chinh phu”.
Két qua 1a, chua ai xac dinh duoc co sd dai hoc
nao 1a “khong vi 1gi nhudn”, do khong it nha dau
tr ty nhan co s& dai hoc do minh dau tu la
“khong vi lgi nhuan”.

Volume 4, Issue 4

Mot sb truong chwa co ké hoach tong thé
trong viéc phat trién truong, dic biét 1a xay dung
co so vat chat va dao tao doi ngii gidng vién co
hiru. Mot s6 truong dé dong luc kinh té chi phdi
cac mat hoat dong, cac diéu kién dam bao cht
luong da khong dap ung duoc voi thuc té ting
quy mo dao tao.

Céc co quan quan ly nha nudc co6 lién quan
chua thyc sy quan tdm dén su phat trién cta cac
truong dai hoc, cao dang ngoai cong 1ap nén chua
bién céc chu trwong, chinh sach thanh ché d6 cu
thé, dinh hudng cho sy phat trién chung cuia céc
truong DPHNCL. Mot s vian ban quan ly nha
nude vé tai chinh lién quan dén quyén so hitu va
cach quan 1y tai chinh chua theo kip voi thuc té
phat trién cac truong ciing 13 nguyén nhén cua
nhitng mau thuan va céan trd hoat dong chung ctia
truong.

4.3. Nghi quyét sé6 71-NQ/TW ngiy 22 thing 8
nam 2025 cia B chinh tri khoa XIII va co hji
cho cdc trwong dai hoc ngoai cong lgp

Trong bdi canh hoi nhap quéc té va yéu cau
ngdy cang cao vé ngudn nhén lyc chat lugng cao,
nganh giao duc Viét Nam dang dung trudc nhiing
thach thiic va co hoi to 16n. Sy phat trién manh
mé cua cac truong DPHNCL da mang lai sy da
dang trong luya chon dao tao, nhung déng thoi
cling dit ra bai toan vé sy cong bang trong canh
tranh, tiép can nguén lyc va co hoi phat trién.
Ngay 22 thang 8 nam 2025, B6 Chinh tri da ban
hanh Nghi quyét s6 71 vé dot pha phat trién gido
duc va dao tao. Nghi quyét ra doi nhim dinh
huéng chién luge, khic phuc nhitng bat cap va
thuc déy su phat trién toan dién, bén viing cua hé
thong gido duc dai hoc. Van kién lich sir nay
khong chi dat ra tam nhin chién luoc cho toan
nganh gido duc ma con dua ra nhitng dinh hudng
cu thé, mang tinh d6t pha, cho sy phat trién cua
cic truong DHNCL tai Viét Nam. Nghi quyét
khang dinh 13 rang rang, trong mot hé thong giao
duc da dang va phat trién, DHNCL dong vai tro
12 mot thanh phan quan trong, cau thanh hé thong
gido duc qudc dan, c6 tiém ning 16n trong viéc
dong gop vao muc tiéu nang cao chat luong va
cong bang gido duc.

Nghi quyét s6 71 khang dinh vai trd va nhiém
vu chinh tri cho phat trién PHNCL Viét Nam nhu
sau:

Mot la, Nghi quyét tiép tuc khéng dinh quan
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diém: "Gido duc cong lap la tru cot, gido duc
ngoai cong lap 1a thanh phin quan trong ciu
thanh hé théng gido duc quéc dan". Quan diém
nay cho thdy sy nhin nhan ding din vé vai tro
cia DPHNCL, khong con xem nhe nhu 13 yéu té
phu trg, ma cong nhén gia tri va sy dong gop
khong thé thiéu cua n6. Piéu ndy tao co s¢ chinh
tri va tam 1y viing chic dé cac truong PHNCL ty
tin phat trién, ddu tu va mé rong quy mo hoat
dong.

Hai la, Nghi quyét nhdn manh: "xay dung nén
gido duc ma, lién thdng, bao dam co hoi hoc tap
cong bang, binh ding cho moi ngudi, dép ung
nhu cu xi hoi, thic day hoc tap sudt doi". Dbi
v6i DPHNCL, diéu nay mang y nghia quan trong
trong viéc mé& rong canh cira tiép can gido duc
chit lugng cao cho nhiéu ddi twong sinh vién
hon. Véi co ché linh hoat va kha ning thich ting
nhanh, cac truong DPHNCL c6 thé phat trién da
dang cac md hinh dao tao, cac chuong trinh lién
thong, dap tmg nhu cau da dang cua nguoi hoc va
thi truong lao dong. Viéc dam bao co hoi hoc tap
cong bang doi hoi cac chinh sach hd trg, hoc
bong va cac co ché tai chinh uu dai cho sinh vién
theo hoc tai cac truong PHNCL, dac biét la
nhirng sinh vién c¢6 hoan cénh khé khén nhung c6
nang luc.

Ba la, Nghi quyét dua ra yéu cau dinh hudng:
"D6i mdi manh mé thé ché, tao co ché, chinh
sach dac thu, vuot trdi cho phat trién giao duc va
dao tao". Pidu ndy mo ra co hoi dé cac truong
DHNCL dugc huong nhiing chinh sach uu dai
dac thu, vuot trdi, tuong ty nhu cic truong
PHCL, hodc tham chi c6 nhiing chinh sach riéng
biét dé khuyén khich sy phét trién. Cu thé 1a cac
chinh sach vé dat dai, thué, co ché huy dong von
va cac quy dinh vé tu chu dai hoc can duoc didu
chinh dé tao didu kién thuan lgi hon cho
DHNCL. Nghi quyét ciing nhdn manh viéc "bao
dam quyén tu chu ddy du, toan dién cho cac co
sO gido duc dai hoc, co sd giao duc nghé nghiép
khong phu thudc vao mirc d6 tw chu tai chinh".
Diéu nay rit quan trong d6i véi PHNCL, gitip ho
c¢6 thé chu dong hon trong viéc hoach dinh chién
lugc phat trién, ddi méi chuong trinh dao tao va
quén 1y hoat ddng mot cach hiéu qua nhat.

Bon la, Nghi quyét dat muc tiéu phan diu dén
nam 2030 c6: “it nhit 8 co s& gido duc dai hoc
thudc nhom 200 dai hoc hang dau chau A, it nhat

1 co sd gido duc dai hoc thudc nhéom 100 dai hoc
hang dau thé gioi trong mot sb linh vuc theo cac
bang xép hang qubc té uy tin" va nang lén "it
nhét 5 co s giao duc dai hoc thuoc nhom 100 dai
hoc hang dau thé giéi" vao nam 2045. Dé dat
dugc muc tiéu ky vong nay, vai trd cuia cac
truong DPHNCL 1a khong thé pha nhan. Véi tinh
thin ning dong, sang tao va kha ning dau tu
manh m& vao co s vat chit, cong ngh¢ va thu
hat nhan tai, cac truong DPHNCL c6 tiém ning
lon dé dat dugc nhimg thir hang cao trén cac
bang xép hang qudc té uy tin. Nghi quyét khuyén
khich "Néng tAm cac co s& giao duc dai hoc thuc
su tro thanh céc trung tdm nghién clu, ddi mai
sang tao, khoi nghiép cia qudc gia va cua cac
vung". Dinh huéng ndy mé ra co hoi phat trién
cho PHNCL nham thu hut cic nha khoa hoc gioi
trong va ngoai nudc, tao ra nhiing san pham khoa
hoc co6 gia tri va dong gdp tich cuc vao hé sinh
thai d6i méi sang tao chung cua dat nude.

Tuy nhién, dé cac dinh hudéng nay thuc su di

vao cudc sdng, can c6 nhing giai phap cu thé dé
dam bao sy binh ding trong thyc thi chinh sach.
Chinh phu va cac Bo nganh can xay dyung thé ché
hd trg tai chinh, thué, dat dai phu hop, tao diéu
kién cho PHNCL huy dong vén va dau tu phat
trién. Bén canh do, can c6 co ché danh gia chat
Iugng doc 1ap, minh bach, ap dung cho ca hai loai
hinh truong, dé dam bao su canh tranh lanh manh
va cong bang.
4.4. Gidi phdp tao san choi binh ding cho cdc
trwong dai hoc ngoai céng lip theo tinh than
Nghi quyét s6 71-NQ/TW ngay 22 thing 8 nim
2025 ciia B Chinh tri khoa X111

Pé tao san choi cho PHNCL theo tinh than
Nghi quyét s6 71, can thuc hién dong bd nhiéu
giai phéap, trong d6 c6 nhiing giai phap chii chét
duéi day:

(1) Ning cao nhdn thire xd hdi vé loai hinh
dao tao

Truyén théng manh mé& vé vai tro va dong gop
cua ca hai loai hinh truong dai hoc. Can xay dung
mot tu duy khach quan, cong bang vé chit luong
dao tao, tranh dinh kién, dé phu huynh va hoc
sinh ¢6 thé dua ra nhitng lya chon sang subt dua
trén ning lyc va mong mudn ciia ban than, thay
vi chi dya vao yéu té cam tinh cong lap hay ngoai
cong lap.

(2) Hoan thién thé ché, chinh sach dic thii va
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wu ddi cho truong dai hoc ngoai cong lap

Ra soat, stra ddi cac van ban phap luat hién
hanh lién quan dén thanh lap, cho phép hoat
dong, ty chu cta truong PHNCL: dam bao thu
tuc thanh 1ap minh bach, thuan lgi hon; tao diéu
kién tiép can dit dai, von dau tu, ha t?mg; Xay
dung co ché vu dii dic thu cho truong PHNCL
tham gia dao tao nhan lyc chét lugng cao, nghién
ctru khoa hoc va hop tac qudc té. Chang han nhu:
Hb tro ngan sach hoic vbn khoi nghiép cho dy an
nghién ctru; wu dai i suat vay von dau tu xay
dung truong hoc, co ché bao lanh tin dung thong
qua quy hd tro phat trién gido duc va cho phép st
dung tai san hinh thanh tir von vay 1am tai san thé
chap; wu dai thué, hd tro dat dai theo hudng thay
vi chi cho thué 50 nim bang chinh sach linh hoat
hon nhu gia han thoi gian thué, thdm chi 1a
chuyén sang hinh thirc thué on dinh lau dai, nhat
1a v6i nhimg truong ty dau tu tai chinh dé hinh
thanh quy dat phuc vu gido duc; khuyén khich
ngudn lyc xd hoi tham gia dau tur vao truong
DHNCL bing cach tao su yén tim cho nha dau tu
trong viéc md rong quy md dao tao; phat huy tinh
da dang hoa trong ngudn tai chinh giao duc nham
khuyén khich cac chi thé 13 tu nhéan, doanh
nghiép, t6 chirc qudc té tham gia quan tri, dau tu,
hop téc véi truong DPHNCL; tao co ché bao hiém,
hd tro, thic day chat luong va uy tin cia truong
DHNCL théng qua bg tiéu chi 10 rang, minh bach
theo chuan qudc gia va qudc t&; khuyén khich cac
mo hinh hop tac cong - tu hi€u qua, tao diéu kién
dé cac truong PHNCL tiép can cic quy phat trién
khoa hoc, cong nghé.

(3) Tang cuwong tw chu, quadn tri hién dai voi
truwong ngoadi cong lap

Trao quyén ty chi Ién hon cho trudong
DPHNCL trong viéc thiét ké chuong trinh dao tao,
tuyén dung giang vién, lién két doanh nghiép, doi
méi phuong phap giang day; ap dung mo hinh
quén tri theo chuan qudc t& nhu: Hoi dong quan
tri da dang, dai dién xa hdi, doanh nghiép, quéc
té; minh bach vé tai chinh, dau tu, kiém soat chét
luong; xdy dung chién luge chuyén biét cho ting
trudong trong viéc dinh vi rd “thwong hi¢u” -
chuyén mon hoa cac linh vuc miii nhon, khai thac
loi thé dia phuong hodc chuyén nganh; khuyén
khich hgp tac giltta cac truong PHNCL voi
truong DHCL, vién nghién clru, doanh nghiép -
tao lién két mang ludi dé tan dung nguén luec,
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kinh nghiém va mé rong quy mé dao tao dai hoc.

(4) Néng cao chat heong ddo tao, nghién ciru
va hop tic quoc té

Pau tr manh vao chat luong doi ngii giang
vién thong qua thu hut giang vién gioi trong va
ngodi nudc; khuyén khich gidng vién truong
PHNCL tham gia nghién ctru qudc té, cong bd
qudc té, hop tic xuyén qudc gia; ting cuong
chuong trinh dao tao theo nhu cau thi truong, gia
tang thuc hanh, chuyén giao céng nghé, dam bao
“hoc di d6i véi hanh”; xay dung va thyc hién tot
céc chuong trinh hop tac qubc té, lién két véi
nhitng truong dai hoc uy tin, trao ddi sinh vién,
dao tao kép, chuong trinh tiéng Anh, chuyén tiép
qudc té; thuc ddy nghién ciru khoa hoc, sang ché,
patent, doi mdi sang tao biang cach truong
DHNCL phai co chién Iuge cu thé dé tham gia hé
sinh thai d6i méi sang tao — phu hop véi muyc tiéu
Nghi quyét s6 71 1a ting s6 cong bd qudc té, s6
sang ché.

(5) Huy dong va sir dung hiéu qud nguon lyc
tai chinh, ha tang, cong nghé

Xay dyng md hinh tai chinh da nguon: hoc
ph1 dong gop xa hoi, doanh nghiép, hop tac qudc
té, quy dau tu giao duc dé truong PHNCL khong
qué phu thudc vao hoc phi va c6 du dia dau tu
nang cip chit luong. Tan dung chuyén doi sé va
cong nghé gido duc bang cach tmg dung manh
mé& cong nghé s, tri tué nhén tao vao giang day,
quan 1y, hoc tap truc tuyén/hybrid phu hop véi
quan diém Nghi quyét vé chuyén ddi s6 toan dién
trong giao duc. Dﬁu tu co s¢ vat chat hién dai
nhu: Thu vién s6, phong thi nghiém, trung tam
khoi nghiép, khong gian sang tao dé tao moi
truong hoc tap va nghién ctru hap dan; huy dong
d6i tac doanh nghiép & cac linh vuc, nganh nghé
vao dao tao nhu xay dung phong thuc hanh, thyc
tap, du 4n chung dé ting cudng ning luc cho
nguoi hoc va nang cao uy tin dao tao cua nha
trudng.

(6) Tao méi truwong canh tranh lanh manh va
thiic day lién théng, hoc tdp suét doi

Xay dyng co ché lién thong giita truong
DHNCL va hé théng gido duc nghé nghiép, phd
thong va PHCL dé ngudoi hoc ¢6 thé chuyén tiép
linh hoat, hoc tap sudt doi theo ding quan diém
Nghi quyét vé nén gido duc mé va hoc tap sudt
doi; dam bao cong bang trong tiép can dao tao
thong qua hd tro hoc bong, tin dung gido duc, uu
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dai cho sinh vién cua trudng DPHNCL nham thuc
day ning lyc toan dién va ning cao chét lugng
ngudi hoc; thiét 1ap va cong bd 13 cac chi s6 chat
luong dao tao, nghién ciru, viéc lam sau tbt
nghiép dé ngudi hoc, doanh nghiép c¢6 co s& danh
gi4 va lya chon; thuc diy phong trao thi dua, sang
tao giita cac truong dai hoc dé truong PHNCL
ciing c6 khong gian canh tranh, khang dinh vi thé
thay vi bi b6 hep trong khung khé quy dinh cting
nhic.

5. Ban luin

Nghi quyét s6 71 1a budc ngodt trong chinh
sach giao duc dai hoc Viét Nam, khi lan dau tién
khfmg dinh 16 rang: “gido duc cong lap la tru cot,
gi4o duc ngoai cong 1ap 1a thanh phan quan trong
c4u thanh hé thdng gido duc quéc dan.” Pay 1a sy
thay d6i vé nhan thic chién luwoc, gép phan
“chinh danh héa” vai trd cta khdi DPHNCL trong
téng thé phat trién gido duc qudc gia. Nghi quyét
cling md ra cac co ché méi vé tu chu dai hoc,
chinh sach dic thi va quyén tiép can binh dang
vé dat dai, thué va nguén vbn dau tu. Néu duge
trién khai dong bo, day c6 thé 1a “ca hich chinh
sich™ gitp DHNCL chuyén tir vi thé “bd tro”
sang “dbi tac chién lugce toan dién” trong phat
trién gido duc. Tuy nhién, thach thirc van nim &
khau thuc thi, boi nhidu chu truong trudc day
cling da dé cap dén “xa hoi hoa gido duc”, nhung
thiéu hudng dan cu thé va co ché giam sat, dan
dén hiéu qua thap.

Pé hién thuc héa tinh than cia Nghi quyét sd
71, cAn bao dam ba nguyén tic: (1) Minh bach
thé ché, trong d6 cac chinh sach vé tai chinh, tin
dung, dat dai, thué phai dugc hudéng dan chi tiét,
ap dung thdng nhét giira cac loai hinh truong; (2)
Binh dang thyc chit theo tiéu chi danh gia, kiém
dinh chit lugng va co ché cap ngan sach nghién
ctru phai dwoc mé rong cho PHNCL nhu ddi voi
truong DPHCL; (3) Khuyén khich tu chi ¢6 trach
nhiém theo hudng ting quyén tu chu hoc thuat va
tai chinh cho PHNCL di d6i véi co ché giam sat
minh bach, tranh thuong mai héa gido duc.

Két qua nghién ciru ciing cho thdy, viéc tao
“san choi binh dang” khong thé chi dua vao uu
dai tai chinh ma can dwoc hiéu nhu mot chién
lugc phat trién hé sinh thai gido duc dai hoc canh
tranh, da trung tim va hoi nhap qudc té. Trong
do: (i) Cac truong PHCL giir vai tro dan dat hoc
thuat, nghién ctru va chuyén giao tri thirc; (i) Cac

truong PHNCL dong vai trd nang dong, linh
hoat, dap (mg nhanh nhu ciu thj truong lao dong
va d6i méi cong nghé; (iii) Nha nudc dong vai
tro kién tao, bao dam khung phép 1y minh bach,
giam sat chat lwong va khuyén khich hop tac
cong - tu trong giao duc.

Bai hoc tir Nhat Ban, Han Quéc va Singapore
cho thay, khi chinh phti tao méi trudng binh dang
va khuyén khich tu chi, cac PHNCL c6 thé phat
trién vuot troi, dong gop dang ké cho GDP va
ning lyc sang tao qudc gia. Vi Viét Nam, viéc
phat trién DPHNCL theo huéng nay khong chi gop
phﬁn dat muc tiéu “it nhit 8 co s& dai hoc thude
top 200 chau A vao nam 20307, ma con hién thuc
hoéa dinh hudéng “gido duc md, hoc tip sudt doi
va hoi nhap quéc t&” ma Nghi quyét s6 71 dé ra.

Tir cac phén tich trén, c6 thé khing dinh rang
tao san choi binh dang cho PHNCL la yéu céu tat
yéu trong tién trinh d6i méi cin ban va toan dién
gido duc dai hoc Viét Nam. Pé dat duoc didu do,
can tap trung vao ba nhom chinh sach trong tim
1a: (1) Hoan thién khung phap 1y va thé ché — ban
hanh cac quy dinh cu thé hoa Nghi quyét s6 71 vé
ty chu, xa hoi héa va quan h¢ cong — tu trong
gido duc; (2) Cong bang trong phan bd ngudn luc
va co hoi nhu ap dung co ché vu dai va hd tro tai
chinh twong duong gitta cac loai hinh truong;
khuyén khich DPHNCL tham gia cac dy 4n nghién
ctru, d6i moi sang tao qudc gia; (3) Tang cudng
kiém dinh va minh bach chat lugng, thiét 1ap hé
théng dénh gia doc 1ap, cong bd cong khai chi sb
chat lugng, viéc 1am sau t6t nghiép va dong gop
nghién ctru ctia ca hai khdi cong — tu.

6. Két luan

Thuc té cho thiy, khu vuc PHNCL di tro
thanh mot hop phan quan trong ctia hé thong giao
duc dai hoc Viét Nam, véi dong gop dang ké vao
mo rong co hdi hoc tap, da dang hda chuong
trinh, nang cao tinh linh hoat quén tri va gia ting
kha ning két ndi véi thi truong lao dong. Nhiing
thanh tyu vé quy moé tuyén sinh, dau tu co so vat
chat, quéc té hoa chu'orng trinh va ty 1€ co viéc
lam sau tot nghiép & nhiéu truong tién phong da
khing dinh xu huéng dich chuyen tu phat trién
theo chiéu rong sang phat trién theo chiéu sau cua
céc truong DPHNCL.

Tuy nhién, két qua ciing cho thiy su phan hoa
vé chat lugng giira cac truong thong qua tinh
trang thiéu giang vién co hitu, han ché trong bao
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dam chat lugng dao tao va nghién ciru, cing cac
rdo can vé thé ché - tai chinh - dét dai - tin dung.
Cin nguyén cdt 18i 1a do thiéu binh dang trong
thé ché giita hai khéi PHCL va DPHNCL, thé hién
& kha ning tiép can ngudn luc va co ché vu dai
chua twong ximg, cling nhu huéng dan phap ly
chua nhat quan, khé du bao.

Trong bi canh d6, Nghi quyét sé 71 mo ra
mot co hoi dé tai ciu tric “san choi” theo hudng
binh dédng thuc chat: mé rong quyén tu chu di doi
voi trach nhi€m giai trinh; hoan thién khung phap
ly vé tai chinh, dit dai, thué; mo rong co hoi tiép
can cac quy nghién ctru va d6i méi sang tao; thiét
lap co ché kiém dinh, xép hang, cong khai minh
bach duoc 4p dung thdng nhit cho moi loai hinh
co s dao tao dai hoc. Néu duoc cu thé hoa va
thyc thi nht quan, cac dinh huéng nay s& giup

DHNCL chuyén tir vai trd “bd tro” sang dbi tac
chién luoc toan dién trong hé sinh thai gido duc
dai hoc, qua do gop phﬁn dat cac muc tiéu vé chét
lwong, cong bang va ning lyc canh tranh qubc té
dén nam 2030 va 2045.

Tém lai, phét trién PHNCL bén vimng khong
don thuan 14 gia ting s6 luong co s&, ma 1a kién
tao mot hé sinh thai canh tranh, da trung tam va
cong bang. Trong tim hanh dong trong giai doan
toi 14 14p dly khoang cach thé ché, nang cao chit
luong dong déu, ting cuong hop tac cong — tu va
cling ¢6 minh bach, kiém dinh chét luong. Day 1a
diéu kién tién quyét & huy dong toi da ngudn luc
xa hoi cho gido duc dai hoc, hién thyc hdéa muc
tiéu chuyén doi sang mot nén giao duc md, hoc
tap subt doi va hoi nhép sau rong véi khu vuc va
thé gidi.
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CHIEN LUQ'C, CHINH SACH VA PHAP LUAT
TAO SAN CHOI BINH PANG CHO PAI HOC NGOAI CONG LAP
VIET NAM TRONG BOI CANH THUC THI NGHI QUYET
SO 71-NQ/TW CUA BO CHINH TRI KHOA XIII
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Tém tit: Bai bdo phan tich thuc trang phadt trién, co héi va thach thirc ciia hé théng dai hoc
ngodi cong ldp & Viét Nam trong boi canh thuc thi Nghi quyét so 71-NQ/TW ngay 22 thang 8 nam
2025 ciia Bé Chinh tri vé dot phd phdt trién gido duc va dao tao. Két qua nghién ciru cho thdy hé
théng dai hoc ngodi cong ldp da dong gop quan trong trong mé réng co hoi hoc tdp, tang tinh linh
hoat cua hé thé'ng gido duc dai hoc va thuc dcfy hoi nhap qué'c té. T uy nhién, cac rao can vé thé ché,
co ché tai chinh va nhdn thire xd héi van la yéu té kim ham s phat trién binh ding cia khéi truong
nay so véi khoi cong lap. Trén co sé phan tich chinh sach va dit liéu thuc tién, nghién ciru dé xudt
nhém gidi phap nham tao san choi binh dang cho cdc trwong dai hoc ngodi cong ldp, bao gom: hoan
thién khung phdp 1y, mé rong tw chii, ting cwong hop tdc cong — twr, bao dim céng bang trong tiép
cdn nguon e va kiém dinh chat lwong. Bai bdo gép phan cung cdp ludn cir khoa hoc va thuc tién cho
viéc trién khai Nghi quyét sé 71-NQ/TW ciia Bé Chinh tri khéa XIII, hieong téi xdy dung mot hé sinh
thai gido duc dai hoc Viét Nam cong bc%ng, nang dong va hoi nhap.

Tir khéa: Binh ding thé ché; Chinh sich gido duc dai hoc; Pai hoc ngodi cong ldp; Hop tic
cong — tu; Nghi quyét s6 71/2025-NQ/TW khéa XIII.
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