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Abstract: Vietnam is a country severely affected by non-traditional security threats, which 

have reached an alarming level and caused increasingly serious consequences, thereby requiring the 

promotion of innovation in economic management to respond effectively to these threats. This article 

analyses the theoretical issues of innovation and non-traditional security, examines the current state 

of innovation in economic management in Vietnam in the face of non-traditional security threats, and, 

on that basis, proposes solutions to promote innovation in economic management toward sustainable 

development, enhanced competitiveness, and stronger national self-reliance and resilience. 
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1. Đặt vấn đề 

Ngày nay, các mối đe dọa an ninh phi truyền 

thống (ANPTT) đã trở thành yếu tố tác động trực 

tiếp đến tăng trưởng và ổn định xã hội. Trong khi 

đó, đổi mới sáng tạo (ĐMST) lại là chìa khóa để 

tăng cường năng lực cạnh tranh, hiệu lực, hiệu 

quả quản lý, điều hành và đảm bảo tính bền vững 

của nền kinh tế. Ở Việt Nam, Chiến lược phát 

triển khoa học, công nghệ và ĐMST đến năm 

2030 xác định ĐMST là động lực trung tâm của 

tăng trưởng và phát triển bền vững. Tuy nhiên, 

thực trạng các mối đe dọa ANPTT diễn biến ngày 

càng phức tạp, khó lường, tác động mạnh mẽ, 

toàn diện với nhiều hệ lụy, gây bất lợi cho đời 

sống xã hội, đặt ra yêu cầu đổi mới cách thức 

quản trị quốc gia và quản lý kinh tế (QLKT) nói 

riêng. Vì vậy, nghiên cứu, đề xuất giải pháp thúc 

đẩy ĐMST trong QLKT trước các mối đe dọa 

ANPTT không chỉ mang ý nghĩa lý luận mà còn 

có giá trị thực tiễn to lớn. 

2. Tổng quan nghiên cứu liên quan  

Theo tác giả Đặng Khắc Ánh (2021), ANPTT 

không chỉ đe dọa sự ổn định xã hội mà còn ảnh 

hưởng nghiêm trọng đến phát triển bền vững, 

nhất là sự tăng trưởng của nền kinh tế. ANPTT 

có thể làm suy giảm đời sống xã hội, phức tạp 

hóa nhiệm vụ quản lý nhà nước, đòi hỏi hợp tác 

quốc tế sâu rộng, thậm chí vượt quá khả năng 

ứng phó của mỗi quốc gia. Để tăng cường năng 

lực ứng phó trước các mối đe dọa ANPTT, tác 

giả đề xuất 5 giải pháp gồm nhận thức; hoàn 

thiện khung pháp lý; năng lực xử lý, thích ứng; 

phát huy sức mạnh tổng hợp; mở rộng hợp tác 

quốc tế. Tác giả Phan Thị Cẩm Lai (2024) nhấn 

mạnh ĐMST không chỉ tạo ra sản phẩm, dịch vụ, 

quy trình hay hệ thống quản lý mới, mà còn nâng 

cao hiệu quả hoạt động, sức cạnh tranh, vị thế 

quốc tế của doanh nghiệp Việt Nam. Từ thực 

trạng ĐMST trong doanh nghiệp, tác giả đề xuất 

bốn giải pháp thúc đẩy ĐMST, góp phần phát 

triển kinh tế và tăng sức cạnh tranh. Đây là nguồn 

tham khảo có giá trị cho việc nghiên cứu giải 

pháp ĐMST trong QLKT trước tác động của các 

mối đe dọa ANPTT. Tác giả Hoàng Anh Tuấn và 

cộng sự (2024) nhận định ĐMST, chuyển đổi số, 

chuyển đổi xanh là xu thế tất yếu của đổi mới mô 

hình tăng trưởng. ĐMST trở thành yêu cầu bắt 

buộc giúp doanh nghiệp gia tăng sức cạnh tranh 

để tồn tại và phát triển bền vững. Các tác giả đề 

xuất 4 giải pháp thúc đẩy ĐMST: hoàn thiện 

chính sách hỗ trợ toàn diện; nâng cao vai trò giáo 

dục và đào tạo; phát huy sức mạnh nội sinh; tăng 

cường hợp tác giữa doanh nghiệp trong và ngoài 

nước. Các giải pháp này là nội dung tham khảo 

đề xuất biện pháp thúc đẩy ĐMST trong QLKT 

trước các mối đe dọa ANPTT. 
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Tác giả Văn Duyên (2025) cho rằng ANPTT 

không chỉ là vấn đề trước mắt mà còn là thách 

thức lâu dài khi Việt Nam bước vào giai đoạn 

phát triển mới với nhiều yếu tố khó lường. Tác 

giả cho rằng ANPTT bắt nguồn từ bốn nguyên 

nhân: tác động của môi trường và thiên nhiên; hệ 

quả phát triển kinh tế, xã hội thiếu bền vững; hạn 

chế trong quản lý nhà nước; sự gia tăng tội phạm 

xuyên quốc gia; tác động tiêu cực của toàn cầu 

hóa. Việc tác giả xác định hạn chế trong quản lý 

nhà nước là nguyên nhân của ANPTT cho thấy 

mối quan hệ giữa ANPTT và ĐMST trong 

QLKT. Theo tác giả Tô Lâm (2025), ngoài bốn 

nguy cơ Hội nghị giữa nhiệm kỳ khóa VII đã 

nêu, Việt Nam còn phải đối mặt với nhiều mối đe 

dọa ANPTT mới khác: xâm phạm chủ quyền 

quốc gia trên không gian mạng, chiến tranh 

mạng, an ninh kinh tế, an ninh môi trường, biến 

đổi khí hậu, an ninh nguồn nước, an ninh y tế, an 

ninh lương thực, tội phạm xuyên quốc gia... 

Đồng thời, nguy cơ tụt hậu về khoa học, công 

nghệ, gia tăng tội phạm công nghệ cao đang đặt 

ra thách thức lớn đối với an ninh mạng và dữ liệu 

quốc gia. Các mối đe dọa ANPTT tác động trực 

tiếp đến mọi lĩnh vực đời sống xã hội, trong đó 

có QLKT. Tác giả Linh Thị Huyên (2025) khẳng 

định Việt Nam có tiềm năng lớn về nhân lực, tài 

nguyên, song mức độ ĐMST của doanh nghiệp ở 

các ngành công nghiệp chủ lực vẫn còn thấp so 

với khu vực. Từ kinh nghiệm của Mỹ, Hàn Quốc, 

Bắc Âu, tác giả khái quát 5 yếu tố tạo thành công 

của ĐMST trong tăng trưởng kinh tế gồm: môi 

trường chính sách; đầu tư tài chính cho R&D; 

văn hóa khuyến khích sáng tạo; hợp tác đa chiều; 

nguồn nhân lực chất lượng cao; hệ thống giáo 

dục tiên tiến. Kết quả này sẽ được vận dụng để 

nghiên cứu giải pháp thúc đẩy ĐMST trong 

QLKT ở Việt Nam. 

Nhìn chung, tuy có nhiều nghiên cứu về 

ĐMST, ANPTT hay ĐMST trong QLKT được 

công bố gần đây, nhưng chưa có nghiên cứu về 

ĐMST trong QLKT ở Việt Nam trước tác động 

của các mối đe dọa ANPTT. Đây là khoảng trống 

khoa học mà bài viết sẽ làm rõ, góp phần khai mở 

vấn đề mới có ý nghĩa quan trọng về lý luận và 

thực tiễn hiện nay. 

3. Phương pháp nghiên cứu 

Do tính mới của vấn đề nghiên cứu, nguồn tài 

liệu liên quan hạn chế, nên bài viết sử dụng 

phương pháp định tính. Dữ liệu phục vụ nghiên 

cứu gồm: Văn kiện Đảng, Quốc hội, Chính phủ 

về Khoa học, Công nghệ, ĐMST; đồng thời sử 

dụng kết quả từ một số công trình nghiên cứu liên 

quan đã công bố gần đây ở Việt Nam.  

ĐMST trong QLKT trước tác động của các 

mối đe dọa ANPTT là đối tượng nghiên cứu của 

bài viết này. Nghiên cứu ở Việt Nam giai đoạn 

2020–2025 có tham chiếu đến các số liệu từ tổ 

chức tài chính quốc tế. 

4. Kết quả nghiên cứu  

4.1. Những vấn đề chung về đổi mới sáng tạo 

trong quản lý kinh tế và an ninh phi truyền 

thống  

4.1.1. Quan niệm đổi mới sáng tạo trong quản lý 

kinh tế  

QLKT trong bối cảnh cuộc cách mạng công 

nghiệp lần thứ tư gắn với kinh tế tri thức; ĐMST 

không giới hạn trong phạm vi công nghệ, mà bao 

gồm đổi mới thể chế, chính sách, mô hình quản 

trị công - tư nhằm nâng cao năng lực cạnh tranh 

quốc gia, hiệu lực, hiệu quả và tính minh bạch 

của hệ thống quản lý, điều hành nền kinh tế. Như 

vậy, ĐMST trong QLKT được hiểu theo nghĩa 

rộng, có tính hệ thống, bao trùm yếu tố công 

nghệ, tổ chức, thể chế và chính sách,… Theo đó, 

ĐMST trong QLKT là việc áp dụng các ý tưởng, 

phương pháp, công cụ và mô hình mới, sáng tạo 

vào toàn bộ hệ thống QLKT, từ cấp vĩ mô đến 

cấp vi mô nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả 

QLKT, nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm, 

dịch vụ và sức cạnh tranh, tạo ra giá trị gia tăng 

mới, bền vững.  

4.1.2. Quan niệm an ninh phi truyền thống ở Việt 

Nam   

Tuy thuật ngữ ANPTT xuất hiện những năm 

80 thế kỉ XX, được sử dụng rộng rãi từ đầu thế 

kỷ XXI và trở thành thuật ngữ phổ biến trong 

nhiều diễn đàn quốc gia, quốc tế, song đến nay 

vẫn chưa thống nhất quan niệm giữa hai trường 

phái: 

Thứ nhất, ANPTT là an ninh tổng hợp gồm an 

ninh quân sự, an ninh chính trị, an ninh kinh tế, 

an ninh xã hội, an ninh môi trường. Ở trường 

phái này, ANPTT không đối lập với an ninh 

truyền thống mà là mở rộng nội hàm quan niệm 

an ninh truyền thống.  

Thứ hai, ANPTT đối lập với an ninh truyền 

thống, không bao hàm an ninh quân sự. Quan 
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niệm này xuất phát từ mối tương quan, so sánh 

với an ninh truyền thống. Ở Việt Nam, “quan 

điểm chính thống và quan niệm của hầu hết các 

học giả theo cách tiếp cận của trường phái thứ 

hai, tức quan niệm ANPTT là đối lập với an ninh 

truyền thống, bao gồm các lĩnh vực an ninh ngoài 

quân sự, phi vũ trang” (Tấn và cộng sự, 2018).   

Trong các văn kiện từ Đại hội lần thứ VI đến 

Đại hội lần thứ X của Đảng Cộng sản Việt Nam, 

thuật ngữ ANPTT chưa được sử dụng, mà được 

cảnh báo bằng “những vấn đề toàn cầu”. Lần đầu 

tiên ANPTT được sử dụng trong văn kiện Đại hội 

Đảng lần thứ XI: “các yếu tố đe dọa ANPTT, tội 

phạm công nghệ cao tiếp tục gia tăng…” (Đảng 

Cộng sản Việt Nam, 2011). Tại Đại hội lần thứ 

XII, nhận thức của Đảng về các mối đe dọa an 

quốc gia ngoài an ninh truyền thống còn có 

ANPTT, trong đó có một số vấn đề toàn cầu như 

an ninh tài chính, an ninh năng lượng, an ninh 

nguồn nước, an ninh lương thực, biến đổi khí 

hậu, thiên tai, dịch bệnh, an ninh mạng (Đảng 

Cộng sản Việt Nam, 2016). Đại hội Đảng lần thứ 

XIII chỉ ra “Các vấn đề ANPTT như: an ninh tài 

chính, biến đổi khí hậu, ô nhiễm môi trường, an 

ninh mạng, dịch bệnh... ảnh hưởng lớn đến phát 

triển bền vững đất nước” (Đảng Cộng sản Việt 

Nam, 2021b) và “xử lý các vấn đề ANPTT, tạo 

vành đai an ninh bảo vệ Tổ quốc từ sớm, từ xa” 

(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021a). Tuy ANPTT 

không được Đại hội lần thứ XIV gọi tên cụ thể 

như Đại hội lần thứ XII, XIII, nhưng Đại hội đã 

khẳng định “các vấn đề ANPTT ngày càng phức 

tạp” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2026). Như vậy, 

ANPTT trong các văn kiện từ Đại hội lần thứ XI 

đến nay được hiểu: là một loại hình an ninh mới 

do yếu tố phi quân sự gây ra, có ảnh hưởng trực 

tiếp đến sự ổn định, phát triển và an ninh của 

Việt Nam, khu vực và toàn cầu. 

Từ các sự cố (Quốc hội, 2023, Khoản 2 Điều 

2) hay thảm họa (Quốc hội, 2023, Khoản 3 Điều 

2) xảy ra từ đầu thế kỷ XXI đến nay chỉ ra rằng 

các mối đe dọa an ninh quốc gia không chỉ bắt 

nguồn từ các yếu tố chính trị hay quân sự, mà còn 

bởi yếu tố phi chính trị, phi quân sự. Những yếu 

tố này mang tính toàn cầu, được gọi tên là 

ANPTT. Thực tiễn này cho thấy ANPTT là phạm 

trù “động”, bởi các mối đe dọa ANPTT không 

tồn tại ở một quốc gia mà xuyên quốc gia, do các 

mối đe dọa ANPTT không ngừng phát sinh, phát 

triển, lan tỏa nhanh, phạm vi ảnh hưởng rộng, 

khó dự lường, không thể kiểm soát nếu không 

hợp tác quốc tế. 

Với những vấn đề nêu trên, theo tác giả: 

ANPTT là loại hình an ninh mới, được hình 

thành bởi sự cố, thảm họa do các yếu tố phi chính 

trị, phi quân sự gây ra, đe dọa trực tiếp đến chất 

lượng cuộc sống của con người, sự ổn định, phát 

triển bền vững và an ninh quốc gia, khu vực hay 

toàn cầu. 

4.1.3. Vai trò đổi mới sáng tạo trong quản lý kinh 

tế trước tác động của các mối đe doạ an ninh phi 

truyền thống  

Một là, ĐMST trong QLKT giúp tăng cường 

năng lực dự báo, cảnh báo sớm các mối đe dọa 

ANPTT thông qua ứng dụng dữ liệu lớn, trí tuệ 

nhân tạo và hệ thống thông tin tích hợp.  

Hai là, ĐMST trong QLKT giúp tối ưu hóa 

quản trị các nguồn lực phát triển kinh tế - xã hội, 

đặc biệt giúp phân bổ ngân sách nhà nước hợp lý 

hơn, năng lượng và lao động hiệu quả hơn, đặc 

biệt khi gặp khủng hoảng. 

Ba là, ĐMST trong QLKT góp phần đẩy 

mạnh đổi mới thể chế, chính sách theo hướng 

thúc đẩy chính phủ số, chính phủ điện tử và 

chuyển đổi số toàn diện trong lĩnh vực công. 

Bốn là, ĐMST trong QLKT góp phần thúc 

đẩy hợp tác quốc tế và phát triển khu vực tư 

nhân, theo đó, ĐMST tạo nền tảng kết nối giữa 

Nhà nước, doanh nghiệp và cộng đồng khoa học, 

giúp hình thành hệ sinh thái phòng ngừa, ứng 

phó, thích ứng linh hoạt trước các mối đe dọa 

ANPTT. 

4.2. Thực trạng đổi mới sáng tạo và tác động 

của an ninh phi truyền thống đến đổi mới sáng 

tạo trong quản lý kinh tế  

4.2.1. Thực trạng đổi mới sáng tạo trong quản lý 

kinh tế  

Thứ nhất, năng lực, mức độ ĐMST quốc gia. 

Tuy Việt Nam đã có tiến bộ về thể chế, chính 

sách ĐMST, nhưng năng lực, mức độ ĐMST 

quốc gia còn nhiều hạn chế. Theo Báo cáo Chỉ số 

Đổi mới Toàn cầu của WIPO (2024), Việt Nam 

xếp hạng 58/132 quốc gia, tăng 2 bậc so với năm 

2022, tiếp tục dẫn đầu nhóm quốc gia có thu nhập 

bình quân thấp. Trong đó: Hiệu quả ĐMST xếp 

hạng 25/132 quốc gia, phản ánh khả năng chuyển 

đổi đầu vào là các nguồn lực, thành kết quả đầu 

ra là sản phẩm ĐMST ở mức khá; thị trường và 
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môi trường kinh doanh được đổi mới xếp hạng 

49/132 quốc gia. Theo Tổ chức Sở hữu trí tuệ thế 

giới, Chỉ số ĐMST toàn cầu của Việt Nam năm 

2024 xếp hạng 44/133 quốc gia, tăng 2 bậc so với 

năm 2023, tăng 4 bậc so với năm 2022; Chỉ số 

phát triển Chính phủ điện tử năm 2024 của Liên 

Hợp Quốc tăng 15 bậc, từ vị trí 86/193 lên vị trí 

71/193 (Giang, 2024). Điều này cho thấy nỗ lực 

của Việt Nam trong việc cải thiện thể chế, khung 

pháp lý hỗ trợ doanh nghiệp ĐMST. Tuy nhiên, 

hạ tầng tri thức, công nghệ của Việt Nam xếp 

hạng 67/132 quốc gia. Chỉ số này không chỉ phản 

ánh hạn chế về năng lực R&D mà còn cho thấy 

chất lượng nguồn nhân lực và đầu tư cho R&D 

thấp. Theo đó, năm 2024, chi tiêu cho R&D của 

Việt Nam là 0,53% GDP, trong khi mức chi tiêu 

trung bình cho R&D của ASEAN là 1,1%, Hàn 

Quốc là 4,9%, Nhật Bản là 3,4% (Bộ Khoa học 

và Công nghệ, 2024). Vấn đề này cho thấy, tuy 

Việt Nam đã có nhiều tiến bộ về thể chế, chính 

sách ĐMST, nhưng thực tế, năng lực và mức độ 

ĐMST quốc gia còn hạn chế, bất cập. 

Thứ hai, ĐMST trong QLKT. Trong lĩnh vực 

QLKT công, Việt Nam triển khai mạnh mẽ 

chuyển đổi số, Chính phủ điện tử. Trong đó, năm 

2023, chỉ số phát triển Chính phủ số đạt 0,64%, 

tăng 0,1% so với năm 2021; 100% bộ, ngành, địa 

phương đưa vào hoạt động Cổng dịch vụ công 

trực tuyến và cơ sở dữ liệu dùng chung (Bộ 

Thông tin và Truyền thông, 2024). Có thể nói, 

chuyển đổi số ở Việt Nam đang bước vào thời kỳ 

tăng tốc với nhiều kết quả nổi bật. Đến năm 

2025, Chính phủ số “có bước tiến rõ rệt”, tỷ lệ hồ 

sơ giải quyết trực tuyến toàn trình đạt gần 40%, 

tăng gấp 9 lần so với năm 2019. Xếp hạng Chính 

phủ điện tử của Việt Nam theo Liên Hợp Quốc 

đã tăng 15 bậc so với kỳ công bố năm 2022, minh 

chứng cho hiệu quả thực tiễn của nỗ lực cải cách, 

số hóa hoạt động công vụ” (Giang, 2025b). Kinh 

tế số đóng góp vào GDP ngày càng lớn, doanh 

thu của công nghiệp công nghệ thông tin năm 

2024 là 118 tỷ USD, tăng 24% so với năm 2023, 

xuất khẩu phần cứng điện tử tăng 29%. 

Nhiều nền tảng số quốc gia đã vận hành từ cơ sở 

dữ liệu quốc gia về dân cư, cổng Dịch vụ công 

quốc gia đến hạ tầng định danh và xác thực điện 

tử, tạo nền tảng cho người dân và doanh nghiệp 

tham gia giao dịch điện tử an toàn, thuận tiện 

(Giang, 2025b). Đặc biệt, thể chế, chính sách 

chuyển đổi số đã đồng bộ, hoàn thiện hơn, tạo 

hành lang pháp lý thuận lợi cho quá trình số hóa 

trên mọi lĩnh vực. Tuy nhiên, liên thông dữ liệu 

giữa các cơ quan quản lý còn hạn chế; tình trạng 

cát cứ dữ liệu làm giảm hiệu quả khai thác thông 

tin trong hoạch định chính sách. Theo World 

Bank, năm 2024, Việt Nam trong nhóm top 10 

quốc gia có tốc độ chuyển đổi số khu vực châu Á 

- Thái Bình Dương, nhưng chỉ xếp hạng 59/193 

quốc gia về mức độ sẵn sàng hạ tầng dữ liệu. 

Thứ ba, hệ sinh thái ĐMST quốc gia. Nhờ nỗ 

lực của hệ thống chính trị và sự vào cuộc quyết 

liệt, đồng bộ, nhất quán của Quốc hội, Chính phủ, 

cơ quan quản lý nhà nước các cấp, hệ sinh thái 

ĐMST quốc gia phát triển mạnh mẽ, đa dạng, 

gắn kết hơn. Điều này thể hiện trên các nội dung 

sau: 

Chính sách ngày càng hoàn thiện, đồng bộ, 

tạo cơ sở pháp lý cho hoạt động R&D, chuyển 

giao công nghệ và ĐMST. Theo đó, Chính phủ 

có nhiều nỗ lực thúc đẩy ĐMST thông qua việc 

ban hành các nghị quyết, chiến lược, nghị định 

hướng dẫn như: Chiến lược quốc gia về cách 

mạng công nghiệp lần thứ tư; Luật Khoa học, 

Công nghệ và ĐMST; Luật Hỗ trợ Doanh nghiệp 

nhỏ và vừa; Luật Chuyển giao Công nghệ; Cơ 

chế thử nghiệm có kiểm soát (sandbox) trong lĩnh 

vực công nghệ tài chính (fintech) đang được xem 

xét.  

Đại hội Đảng lần thứ XIII xác định khoa học, 

công nghệ và ĐMST là đột phá chiến lược, động 

lực chiến lược cho tăng trưởng kinh tế nhanh, bền 

vững, lấy doanh nghiệp làm trung tâm trong hệ 

thống ĐMST quốc gia. Nhờ đó, Việt Nam đã trở 

thành thị trường khởi nghiệp sôi động nhất 

ASEAN. Đặc biệt, giai đoạn 2023-2025, Việt 

Nam chứng kiến xu hướng ĐMST nổi bật, từ 

chuyển đổi số, đầu tư R&D, đổi mới mô hình sản 

xuất, kinh doanh cho đến ứng dụng ESG, công 

nghệ cao. Đến giữa năm 2025, Việt Nam có hơn 

4000 doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo (trong 

đó có 2 kỳ lân, 11 doanh nghiệp được định giá 

trên 100 triệu USD); hơn 1.400 tổ chức hỗ trợ 

khởi nghiệp; 202 khu làm việc chung; 208 quỹ 

đầu tư; 84 vườn ươm; 35 tổ chức thúc đẩy kinh 

doanh; 20 trung tâm khởi nghiệp sáng tạo. Với 

những con số như vậy, hệ sinh thái khởi nghiệp 

sáng tạo Việt Nam hiện xếp hạng 56/100 quốc 

gia (Giang, 2024). Các tập đoàn kinh tế lớn 
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như Viettel, FPT, Vingroup dẫn đầu hoạt động 

ĐMST. Các startup như Momo, VNG, VNPay, 

Napas, Tiki… đã trở thành những doanh nghiệp 

thu hút lượng vốn đầu tư lớn từ đầu tư nước 

ngoài. Sự phát triển của các startup này là minh 

chứng về sức sáng tạo, khả năng nắm bắt xu 

hướng mới của doanh nghiệp Việt Nam. Đánh 

giá hệ sinh thái ĐMST, Đại hội lần thứ XIV 

khẳng định: Khoa học, công nghệ, ĐMST và 

chuyển đổi số tiếp tục được xác định là động lực 

phát triển. Thể chế khoa học, công nghệ được 

chú trọng đổi mới, hoàn thiện và phát triển đồng 

bộ hơn; tiềm lực khoa học, công nghệ được tăng 

cường. Hội nhập quốc tế về khoa học và công 

nghệ được đẩy mạnh; đổi mới sáng tạo và phát 

triển hệ sinh thái khởi nghiệp được khuyến khích 

(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2026). 

Hạ tầng số là hạ tầng của nền kinh tế số, nền 

tảng để Việt Nam trở thành quốc gia số hiện đại, 

thông minh (Thủ tướng Chính phủ, 2024), là chìa 

khóa vàng để Việt Nam làm chủ công nghệ chiến 

lược, công nghệ lõi như: trí tuệ nhân tạo, Internet 

vạn vật, dữ liệu lớn, điện toán đám mây, chuỗi 

khối, bán dẫn… Với nhận thức như vậy nên hạ 

tầng số được xây dựng đồng bộ trên 3 trụ cột (kỹ 

thuật, dữ liệu và ứng dụng), trong đó: hạ tầng kỹ 

thuật số được triển khai tương đối đồng bộ; hạ 

tầng dữ liệu số có bước phát triển tích cực với 

các trung tâm dữ liệu quốc gia và cơ sở dữ liệu 

ngành, song còn vướng về kiến trúc; hạ tầng ứng 

dụng số còn yếu, chưa gắn với công nghệ lõi, 

chưa có chiều sâu (Giang, 2025a).  

4.2.2. Thực trạng tác động của các mối đe dọa đe 

doạ an ninh phi truyền thống đến đổi mới sáng 

tạo trong quản lý kinh tế  

Một là, tác động của biến đổi khí hậu và rủi ro 

môi trường. Là quốc gia ven biển, có địa hình 

trũng thấp, Việt Nam nằm trong nhóm nước bị 

ảnh hưởng nặng nề nhất của các mối đe dọa 

ANPTT (Chính phủ, 2025). Tình trạng ngập mặn 

do nước biển dâng, thiên tai, suy giảm năng suất 

nông nghiệp đã làm giảm hiệu quả đầu tư và 

năng lực ĐMST. Đã có nghiên cứu chỉ ra, GDP 

năm 2020 của Việt Nam giảm 3,2% do tác động 

của biến đổi khí hậu và môi trường, “nếu không 

có các biện pháp thích ứng và giảm thiểu phù 

hợp, ước tính biến đổi khí hậu sẽ khiến Việt Nam 

mất khoảng 12-14,5% GDP mỗi năm vào năm 

2050 và có thể khiến tới 1 triệu người vào tình 

trạng nghèo cùng cực vào năm 2030” (Hiển, 

2024). Tuy nhiên, ở chiều tác động tích cực, biến 

đổi khí hậu và rủi ro môi trường góp phần thúc 

đẩy Chính phủ, tổ chức, doanh nghiệp chuyển 

sang kinh tế xanh, tuần hoàn, đầu tư vào năng 

lượng tái tạo, công nghệ sạch và đổi mới mô hình 

quản lý, mô hình sản xuất. “Chiến lược quốc gia 

về tăng trưởng xanh giai đoạn 2021 - 2030, tầm 

nhìn 2050” là minh chứng cho xu hướng ĐMST 

thích ứng với biến đổi khí hậu và rủi ro môi 

trường trong QLKT. 

Hai là, tác động của dịch bệnh và khủng 

hoảng y tế toàn cầu. Sự khốc liệt của đại dịch 

Covid-19 không chỉ cho thấy mức độ tổn thất, mà 

còn là động lực thúc đẩy tiến trình chuyển đổi số, 

thay đổi phương thức điều hành, lãnh đạo, quản 

lý, quy trình làm việc, văn hóa công sở… Thực tế 

khẳng định đại dịch Covid-19 không chỉ tác động 

tiêu cực mà còn thúc đẩy nhanh hơn tiến trình 

chuyển đổi số và thực tế cho thấy chuyển đổi số 

như phao cứu sinh để mọi hoạt động của xã hội 

thích ứng, vượt qua đại dịch. Thật vậy, việc gián 

đoạn chuỗi cung ứng và đình trệ sản xuất do cơn 

cuồng phong Covid-19 buộc Chính phủ, các tổ 

chức, doanh nghiệp tiến hành đổi mới mô hình 

hoạt động, áp dụng công nghệ số, thương mại 

điện tử và tự động hóa quản lý, hoạt động sản 

xuất, kinh doanh. Mặt khác, Chính phủ đẩy mạnh 

quá trình xây dựng “Chính phủ điện tử và Cổng 

Dịch vụ công quốc gia”, góp phần số hóa quy 

trình hành chính công, nâng cao năng lực quản lý 

nhà nước, QLKT.  

Ba là, tác động của tội phạm mạng và rủi ro 

an ninh dữ liệu. Thực tiễn phát triển kinh tế số 

cho thấy, khi nền kinh tế truyền thống chuyển 

sang kinh tế số, không gian số, thì tội phạm mạng 

là thách thức lớn. Theo đó, năm 2023 Việt Nam 

ghi nhận hơn 13.000 vụ tấn công mạng, gây thiệt 

hại hàng trăm triệu USD (Bộ Thông tin và 

Truyền thông, 2024); năm 2024 có 46,15% cơ 

quan, doanh nghiệp bị tấn công mạng với hơn 

659.000 vụ… gây thiệt hại không nhỏ (Hiệp hội 

An ninh mạng quốc gia, 2024). Từ năm 2024 đến 

tháng 08 năm 2025 phát hiện hơn 42 triệu cảnh 

báo tấn công mạng, 420.000 cảnh báo phát hiện 

mã độc nhằm vào các hệ thống thông tin; riêng 8 

tháng đầu năm 2025 đã phát hiện: gần 1.500 vụ 

việc lừa đảo qua mạng, gây thiệt hại hơn 1.660 tỉ 

đồng; hơn 1.500 kênh, hội nhóm quảng cáo, đánh 
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bạc trực tuyến; hơn 1.500 kênh, hội nhóm hoạt 

động liên quan giao dịch tiền ảo, tiền mã hóa,.. 

(Hiếu, 2025). Có thể nói, cùng với thành tựu phát 

triển kinh tế, xã hội, Việt Nam đang đối mặt với 

thách thức không nhỏ trong bảo đảm an ninh 

mạng bởi các hoạt động tấn công mạng diễn ra 

ngày một nguy hiểm hơn với nhiều phương thức, 

thủ đoạn tinh vi, phức tạp đe dọa sự phát triển 

bền vững. Các vụ xâm nhập dữ liệu đã làm giảm 

niềm tin của tổ chức, doanh nghiệp, người dân, 

ảnh hưởng đến tiến trình chuyển đổi số trong khu 

vực công và tư. Ngược lại, tội phạm mạng và rủi 

ro an ninh dữ liệu trở thành động lực quan trọng 

thúc đẩy ĐMST công nghệ an ninh mạng, định 

danh số và dữ liệu lớn. Theo đó, Chính phủ ban 

hành “Chiến lược quốc gia về an toàn, an ninh 

mạng quốc gia, chủ động ứng phó với các thách 

thức từ không gian mạng đến năm 2025, tầm nhìn 

2030” để khuyến khích các tổ chức, doanh 

nghiệp làm chủ công nghệ bảo mật, từ đó tăng 

cường khả năng QLKT số an toàn, bền vững.  

Bốn là, tác động do gián đoạn chuỗi cung ứng 

và bất ổn địa chính trị. Thực tiễn cho thấy, khi 

nền kinh tế thế giới xảy ra xung đột thương mại, 

cạnh tranh công nghệ hay rủi ro địa chính trị sẽ 

làm gia tăng tính bất an, bất ổn, bất thường, bất 

lường, bất định trong quản trị xã hội, QLKT. Nền 

kinh tế Việt Nam có độ mở lớn, dễ bị ảnh hưởng 

bởi sự đứt gãy, gián đoạn chuỗi cung ứng và biến 

động thị trường thế giới. Theo đó, chi phí 

logistics của Việt Nam năm 2024 chiếm 18% 

GDP, cao hơn mức trung bình của khu vực 

(CIEM, 2024). Vì thế, để ứng phó với gián đoạn 

chuỗi cung ứng và bất ổn địa chính trị, Chính phủ 

thực hiện chính sách thúc đẩy phát triển logistics 

thông minh, hạ tầng số, công nghiệp bán dẫn 

nhằm tăng tính tự chủ công nghệ, giảm phụ thuộc 

vào nhập khẩu. Các chính sách này không chỉ 

ứng phó kịp thời, hiệu quả mà còn thúc đẩy 

ĐMST trong tái cấu trúc chuỗi giá trị. Đó là tác 

động tích cực từ các mối đe dọa ANPTT. 

Năm là, tác động từ khủng hoảng năng lượng, 

tài nguyên. Khi xảy ra khủng hoảng năng lượng, 

giá năng lượng tăng, nguồn cung than, dầu và khí 

đốt khan hiếm… buộc Việt Nam phải chuyển từ 

nguồn cung năng lượng truyền thống sang các 

nguồn cung năng lượng tái tạo. Nhờ đó, năm 

2024, năng lượng tái tạo chiếm 32% tổng công 

suất điện năng cả nước, tăng gần 15% so với năm 

2020 (Bộ Công Thương, 2024). Điều này thể 

hiện xu hướng ĐMST gắn với an ninh năng 

lượng, thông qua ứng dụng công nghệ lưu trữ 

điện, quản lý lưới điện thông minh và giảm phát 

thải carbon. 

Như vậy, các mối đe doạ ANPTT làm thay 

đổi mô hình QLKT Việt Nam trên ba phương 

diện: Thứ nhất, tái cấu trúc thể chế, chính sách 

QLKT linh hoạt, phù hợp với nền kinh tế số và 

quản trị rủi ro; Thứ hai, đổi mới mô hình quản trị 

công từ hành chính công truyền thống sang chính 

phủ số, dữ liệu mở; Thứ ba, tăng cường năng lực 

phản ứng chính sách thông qua đầu tư phát triển 

hạ tầng dữ liệu, nhân lực số, hệ thống cảnh báo 

sớm. Thực tế cho thấy, Việt Nam đã chuyển hóa 

thành công áp lực gây ra bởi các mối đe dọa 

ANPTT thành động lực cải cách, hướng tới mô 

hình QLKT ĐMST tự chủ, bền vững trong kỷ 

nguyên mới. 

5. Bàn luận 

Để nâng cao hiệu quả phòng ngừa, ứng phó 

với tác động của các mối đe dọa ANTT đến quá 

trình ĐMST trong QLKT nhằm nâng cao năng 

lực cạnh tranh, hiệu lực, hiệu quả QLKT, bảo 

đảm phát triển bền vững trong kỷ nguyên mới, 

cần triển khai đồng bộ các giải pháp sau:  

Một là, nâng cao nhận thức, trách nhiệm cho 

các chủ thể quản lý, lực lượng chức năng trong 

hệ thống chính trị và toàn dân, nòng cốt là người 

đứng đầu cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền các 

cấp về ANPTT và các mối đe dọa ANPTT đối 

với phát triển bền vững và tác động của ANPTT 

đến tiến trình ĐMST trong QLKT. Sự thống nhất 

nhận thức, tư duy và hành động của hệ thống 

chính trị và toàn dân là điều kiện tiên quyết giúp 

nhận diện đúng, ứng phó kịp thời, giải quyết hiệu 

quả với các mối đe dọa ANPTT. Phát huy vai trò 

của các tổ chức Đảng, tổ chức chính trị - xã hội, 

tổ chức quần chúng trong tuyên truyền, giáo dục 

hướng tới mục tiêu làm chuyển biến căn bản 

nhận thức của cả hệ thống chính trị và toàn xã hội 

từ thụ động, chờ được bảo vệ sang chủ động tự 

bảo vệ, bảo vệ từ sớm, từ xa, không để xảy ra sự 

cố, thảm hoạ, nếu không may xảy ra sự cố, thảm 

hoạ thì giải quyết nhanh, kịp thời, hiệu quả 

(Chính phủ, 2025). 

Hai là, tiếp tục thể chế hóa quan điểm, chủ 

trương của Đảng theo tinh thần Nghị quyết Đại 

hội XIV về phát triển khoa học công nghệ, 
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ĐMST, chuyển đổi số và phòng ngừa, ứng phó 

với các mối đe dọa ANPTT. Sở dĩ như vậy bởi 

mục tiêu, tầm nhìn, quan điểm, chủ trương của 

nghị quyết Đại hội lần thứ XIV về phát triển 

khoa học công nghệ, ĐMST, chuyển đổi số và 

phòng ngừa, ứng phó với các mối đe doạ ANPTT 

tiếp tục là định hướng chính trị quan trọng để xây 

dựng, ban hành thể chế, chính sách mới về trí tuệ 

nhân tạo, phát triển khoa học công nghệ, ĐMST, 

chuyển đổi số và phòng ngừa, ứng phó với các 

mối đe doạ ANPTT trong kỷ nguyên mới. Đồng 

thời sớm hiện thực hóa Luật Trí tuệ nhân tạo số 

134/2025/QH15 ngày 10 tháng 12 năm 2025, bởi 

đây không chỉ là đạo luật đầu tiên trong lĩnh vực 

trí tuệ nhân tạo, tạo nền tảng pháp lý cho nghiên 

cứu, phát triển, ứng dụng, quản trị trí tuệ nhân tạo 

an toàn, có trách nhiệm, mà còn “có chính sách 

phát triển trí tuệ nhân tạo để trở thành động lực 

quan trọng cho tăng trưởng, ĐMST và phát triển 

bền vững đất nước” (Quốc hội, 2025). 

Ba là, rà soát, bổ sung, hoàn thiện thể chế, 

chính sách khoa học công nghệ, ĐMST, chuyển 

đổi số để phòng ngừa, ứng phó, thích ứng với các 

mối đe dọa ANPTT. Thể chế, chính sách là khâu 

then chốt thúc đẩy ĐMST trong QLKT. Chất 

lượng thể chế, chính sách là yếu tố quyết định 

năng lực cạnh tranh, tốc độ tăng trưởng kinh tế, 

sự phát triển bền vững, sự thịnh vượng của quốc 

gia. Thể chế, chính sách minh bạch, công bằng, 

ổn định, linh hoạt sẽ khuyến khích đầu tư, 

ĐMST, thúc đẩy tăng trưởng, tạo môi trường 

pháp lý thuận lợi cho các chủ thể, cá nhân tự do 

sáng tạo. Các thể chế, chính sách ở Việt Nam 

hiện nay như Chiến lược quốc gia về ĐMST; 

Quỹ Đổi mới công nghệ quốc gia; chính sách hỗ 

trợ tài chính, ưu đãi thuế, phát triển nguồn nhân 

lực chất lượng cao đã góp phần khuyến khích đầu 

tư cho R&D, góp phần thúc đẩy chuyển đổi mô 

hình tăng trưởng sang nền kinh tế tri thức. 

Bốn là, chủ động, sáng tạo trong việc hiện 

thực hoá quan điểm, mục tiêu, nhiệm vụ, giải 

pháp đã xác định trong Nghị quyết số 147/NQ-

CP của Chính phủ ngày 22 tháng 5 năm 2025 ban 

hành “Chiến lược tổng thể quốc gia phòng ngừa, 

ứng phó với các mối đe dọa ANPTT đến năm 

2030, tầm nhìn đến năm 2045” đến các cơ quan 

Trung ương, Bộ, ngành, tỉnh, thành phố, xã, 

phường, đặc khu. Việc ban hành Nghị quyết “là 

bước đi tiên phong, mang tính đột phá, thể hiện 

quyết tâm chính trị cao của Đảng và Nhà nước 

trong việc chủ động ứng phó với các thách thức 

toàn cầu, đồng thời góp phần nâng cao uy tín, vị 

thế của Việt Nam trên trường quốc tế” (Nam 

Phong, 2025). Đây là cơ sở pháp lý để điều phối, 

huy động lực lượng, phương tiện phục vụ phòng 

ngừa, ứng phó với các mối đe dọa ANPTT 

(Chính phủ, 2025). Vì thế, sớm hiện thực hóa 

Nghị quyết này không chỉ giảm thiểu rủi ro, thiệt 

hại gây ra bởi các mối đe dọa ANPTT, mà còn 

góp phần thúc đẩy ĐMST trong QLKT. 

Năm là, nâng cao năng lực dự báo, cảnh báo 

sớm. Trong đó, dự báo, cảnh báo dài hạn những 

vấn đề có tính quy luật và dự báo, cảnh báo ngắn 

hạn, trực tiếp, kịp thời cho từng loại hình, tình 

huống cụ thể theo hướng dự báo, cảnh báo sát 

thực tế, làm cơ sở xây dựng, triển khai kịch bản, 

tạo thế chủ động trong phòng ngừa, ứng phó, 

thích ứng với các mối đe doạ ANPTT. Muốn vậy, 

cần đẩy mạnh đầu tư, kết nối các trung tâm quản 

trị, dự báo từ Trung ương đến các bộ, ngành, địa 

phương tạo thành hệ thống mạng thông tin dự 

báo, cảnh báo, thông báo, báo động ứng phó với 

các mối đe dọa ANPTT trên toàn quốc; có chính 

sách đặc thù hỗ trợ ĐMST, khuyến khích ĐMST 

trong công nghệ dự báo, quản lý rủi ro, hỗ trợ 

doanh nghiệp khởi nghiệp phát triển giải pháp 

nâng cao năng lực dự báo, cảnh báo sớm mang 

tính chiến lược. 

Sáu là, mở rộng hợp tác quốc tế trong phòng 

ngừa, ứng phó, thích ứng với các mối đe dọa 

ANPTT để thúc đẩy ĐMST trong QLKT. Trong 

đó, chú trọng hợp tác quốc tế phòng ngừa, ứng 

phó, thích ứng với các mối đe dọa ANPTT thông 

qua Liên Hợp Quốc, nhất là việc thực hiện mục 

tiêu phát triển bền vững và văn kiện Hội nghị 

Thượng đỉnh Tương lai. Hợp tác với Tổ chức 

Cảnh sát Hình sự Quốc tế, Văn phòng Liên Hợp 

Quốc về chống ma túy và tội phạm, Cơ quan 

Cảnh sát châu Âu…; tăng cường hợp tác khu vực 

trong khuôn khổ ASEAN hoặc ASEAN với các 

đối tác. Đồng thời đẩy mạnh hợp tác song 

phương giữa Việt Nam với các nước phát triển để 

tranh thủ nguồn lực tài chính, khoa học, công 

nghệ, đào tạo nguồn nhân lực, chia sẻ kinh 

nghiệm xây dựng thể chế, chính sách phòng 

ngừa, ứng phó, thích ứng với các mối đe dọa 
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ANPTT, thúc đẩy ĐMST trong QLKT. 

6. Kết luận 

Thúc đẩy ĐMST trong QLKT không chỉ là 

động lực phát triển, mà còn là lá chắn chủ động 

từ sớm, từ xa trước các mối đe dọa ANPTT. Sự 

thành công khi thúc đẩy ĐMST trong QLKT 

trước các mối đe dọa ANPTT ở Việt Nam phụ 

thuộc vào ba yếu tố: hiệu lực, hiệu quả của thể 

chế, chính sách; khoa học công nghệ tiên tiến; ý 

thức cộng đồng. Vì vậy, việc nghiên cứu giải 

pháp thúc đẩy ĐMST trong QLKT là yếu tố then 

chốt để Việt Nam phòng ngừa, ứng phó, thích 

ứng hiệu quả với các mối đe dọa ANPTT. Để 

thúc đẩy ĐMST trong QLKT trước các mối đe 

dọa ANPTT, cần tiến hành đồng bộ, hiệu quả các 

giải pháp nêu trên. Nếu các giải pháp này được 

triển khai đồng bộ, hiệu quả, không chỉ giúp Việt 

Nam giảm thiểu tổn thất từ các mối đe dọa 

ANPTT đối với nền kinh tế nói chung, QLKT nói 

riêng, mà còn mở ra con đường phát triển xanh, 

an toàn, bền vững, thịnh vượng cho các thế hệ 

tương lai. 
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truyền thống với cấp độ báo động đỏ, hậu quả ngày càng trầm trọng, đòi hỏi phải thúc đẩy đổi mới 

sáng tạo trong quản lý kinh tế để ứng phó với các mối đe dọa này. Bài viết phân tích những vấn đề lý 

luận về đổi mới sáng tạo, về an ninh phi truyền thống, thực trạng đổi mới sáng tạo trong quản lý kinh 

tế ở Việt Nam trước các mối đe doạ an ninh phi truyền thống, từ đó đề xuất giải pháp thúc đẩy đổi 

mới sáng tạo trong quản lý kinh tế, hướng tới phát triển bền vững, nâng cao năng lực cạnh tranh, khả 

năng tự chủ, tự cường quốc gia. 
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