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Abstract: Vietham is a country severely affected by non-traditional security threats, which
have reached an alarming level and caused increasingly serious consequences, thereby requiring the
promotion of innovation in economic management to respond effectively to these threats. This article
analyses the theoretical issues of innovation and non-traditional security, examines the current state
of innovation in economic management in Vietnam in the face of non-traditional security threats, and,
on that basis, proposes solutions to promote innovation in economic management toward sustainable
development, enhanced competitiveness, and stronger national self-reliance and resilience.
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1. Pit van dé

Ngay nay, cac méi de doa an ninh phi truyén
thong (ANPTT) da trd thanh yéu t6 tac dong truc
tiép dén tang truong va 6n dinh xi hoi. Trong khi
d6, d6i moi sang tao (PMST) lai 1a chia khoa dé
tang cuong nang luc canh tranh, hi€u luc, hiéu
quéa quan ly, diéu hanh va dam béo tinh bén vimng
cia nén kinh té. O Viét Nam, Chién lugc phat
trién khoa hoc, cong nghé va BMST dén nam
2030 xac dinh DPMST la dong lyc trung tim clia
ting truong va phat trién bén vimg. Tuy nhién,
thuc trang cac mbi de doa ANPTT dién bién ngay
cang phuc tap, khé luong, tdic dong manh mé,
toan dién v6i nhiéu hé luy, giy bét lgi cho doi
song xd hoi, dit ra yéu cau doi méi cach thuc
quén tri qudc gia va quan 1y kinh t& (QLKT) néi
riéng. Vi vay, nghién ctru, d& xut giai phap thic
day PMST trong QLKT truéc cac mbi de doa
ANPTT khong chi mang y nghia 1y luan ma con
c6 gia tri thuc tién to 16n.
2. Téng quan nghién ciru lién quan

Theo tac gia Pang Khiac Anh (2021), ANPTT
khong chi de doa sy 6n dinh x3 hoi ma con anh
huéng nghiém trong dén phat trién bén viing,
nhit 13 sy ting truong cia nén kinh té. ANPTT
c¢6 thé 1am suy giam doi séng xa hoi, phuc tap
héa nhiém vu quan ly nha nudc, doi hdi hop tac
qudc té sau rong, tham chi vuot qua kha ning
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tmg ph6 ctia mdi qudc gia. Pé ting cudng ning
luc tmg pho trude cac mdi de doa ANPTT, téc
gia dé xudt 5 giai phap gdm nhéan thuc; hoan
thién khung phap ly; nang luc xt ly, thich tng;
phat huy stc manh tong hop; mo rong hop tac
qudc té. Tac gia Phan Thi Cam Lai (2024) nhin
manh PMST khong chi tao ra san phém, dich vy,
quy trinh hay hé thong quan Iy méi, ma con ning
cao hi€u qua hoat dong, suc canh tranh, vi thé
qudc t& cua doanh nghiép Viét Nam. Tur thuc
trang DMST trong doanh nghiép, tic gia dé xuat
bdn giai phap thuc diy DMST, gop phan phat
trién kinh té va tang sirc canh tranh. Day 1a ngudn
tham khéo c6 gid tri cho viéc nghién cltru giai
phdp DMST trong QLKT trude tdc ddng cua cac
mdi de doa ANPTT. Tac gia Hoang Anh Tuin va
cong su (2024) nhan dinh DMST, chuyén doi sd,
chuyén d6i xanh 1 xu thé tat yéu cua déi moi mo
hinh ting truong. DMST tré thanh yéu cau bat
budc giup doanh nghi€p gia tdng sirc canh tranh
dé ton tai va phat trién bén viing. Céc tac gia dé
xuit 4 giai phap thic ddy DMST: hoan thién
chinh sach hd tro toan dién; nang cao vai tro giao
duc va dao tao; phat huy sttc manh ndi sinh; tang
cuong hop tac gitta doanh nghiép trong va ngoai
nude. Cac giai phap nay 1a ndi dung tham khao
dé xuit bién phap thuc ddy DMST trong QLKT
trude cac moi de doa ANPTT.
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Tac gia Van Duyén (2025) cho rang ANPTT
khong chi 1a van dé truéc mat ma con 13 thach
thuc 1au dai khi Viét Nam budc vao giai doan
phat trién méi v6i nhiéu yéu t6 kho ludng. Téac
gia cho ring ANPTT bit ngudn tir bén nguyén
nhan: tdc dong ctia mdi truong va thién nhién; hé
qué phat trién kinh té, xd hoi thiéu bén viing; han
ché trong quan ly nha nudc; sy gia ting toi pham
xuyén qubc gia; tac dong tiéu cuc cla toan cau
hoa. Viéc tac gia xac dinh han ché trong quan 1y
nha nudc 13 nguyén nhan cia ANPTT cho thiy
mdi quan hé gita ANPTT va DPMST trong
QLKT. Theo tac gia Té Lam (2025), ngoai bbn
nguy co Hoi nghi gifta nhiém ky khoa VII da
néu, Viét Nam con phai d6i mat véi nhiéu mbi de
doa ANPTT méi khac: x4m pham chu quyén
qudc gia trén khong gian mang, chién tranh
mang, an ninh kinh té, an ninh moi truong, bién
ddi khi hau, an ninh nguén nudc, an ninh y té, an
ninh lvong thuc, t6i pham xuyén qudc gia...
Pong thoi, nguy co tut hau vé khoa hoc, cong
nghé, gia ting toi pham cong nghé cao dang dat
ra thach thirc 16n ddi véi an ninh mang va dir liéu
qudc gia. Cac mdi de doa ANPTT tac dong truc
tiép dén moi linh vuc doi séng xa hoi, trong do
c6 QLKT. Tac gia Linh Thi Huyén (2025) khing
dinh Viét Nam c6 tiém nang 16n vé nhan luc, tai
nguyén, song mic d6 PMST cua doanh nghiép &
cac nganh cong nghiép chu luc van con thip so
v6i khu vuc. Tir kinh nghiém ciia My, Han Qudc,
Bic Au, tac gia khai quat 5 yéu t6 tao thanh cong
cia DMST trong ting truong kinh té gdm: moi
truong chinh sach; dau tu tai chinh cho R&D;
van hoa khuyén khich sang tao; hop tac da chiéu;
ngudn nhan lyc chit lwong cao; hé thdng gido
duc tién tién. Két qua nay sé dugc van dung dé
nghién ctru giai phap thic diy PMST trong
QLKT ¢ Viét Nam.

Nhin chung, tuy c6 nhiéu nghién ctu vé
DMST, ANPTT hay BDMST trong QLKT duoc
cong bd gin day, nhung chua c6 nghién ciu vé
DPMST trong QLKT & Viét Nam trude tac dong
cuia cac mdi de doa ANPTT. Pay la khoang trong
khoa hoc ma bai viét s& 1am rd, gép phan khai ma
van d&é méi co y nghia quan trong vé ly luan va
thuc tién hién nay.

3. Phwong phap nghién ciru

Do tinh mai cua van d& nghién ciu, ngudn tai

liu lién quan han ché, nén bai viét st dung

phuong phap dinh tinh. D@ liéu phuc vu nghién
ctru gdm: Vin kién Pang, Quéc hoi, Chinh phi
vé Khoa hoc, Cong nghé, DMST; dong thoi sir
dung két qua tir mot sé cong trinh nghién ciru lién
quan dé cong bd gan day ¢ Viét Nam.

DMST trong QLKT trudc tac dong clia cac
mdi de doa ANPTT la dbi twong nghién ciru cia
bai viét nay. Nghién ctru & Viét Nam giai doan
2020-2025 ¢6 tham chiéu dén cac sb liéu tir tO
chure tai chinh quéc té.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Nhitng vin dé chung vé doi mdéi sdng tao
trong qudn ly kinh té va an ninh phi truyé;n
thong

4.1.1. Quan niém déi méi sang tao trong quan Iy
kinh té

QLKT trong bdi canh cudc cach mang cong
nghiép lan thar tur gan voi kinh té tri thac; DPMST
khong gidi han trong pham vi cong nghé, ma bao
gém ddi méi thé ché, chinh sach, mé hinh quan
tri cong - tr nhim nang cao ning lyc canh tranh
quéc gia, hiéu lyc, hiéu qua va tinh minh bach
ctia hé théng quan 1y, diéu hanh nén kinh té. Nhu
vay, PMST trong QLKT dugc hiéu theo nghia
rong, co tinh hé théng, bao trum yéu t6 cong
nghé, to chirc, thé ché va chinh séach,... Theo d6,
PMST trong QLKT la viéc &p dung cac y tudng,
phuong phéap, cong cu va md hinh mai, sang tao
vao toan bo hé théng QLKT, tir cip vi md dén
cip vi md nhdm nang cao hiéu luc, hiéu qua
QLKT, nang cao niang suét, chat luong san pham,
dich vu va suc canh tranh, tao ra gia tri gia tang
méi, bén viing.

4.1.2. Quan niém an ninh phi truyén thong ¢ Viét
Nam

Tuy thuat ngir ANPTT xuat hién nhitng nim
80 thé ki XX, duoc sir dung rong rai tir dau thé
ky XXI va tro thanh thudt ngir phd bién trong
nhidu dién dan qubc gia, qudc té, song dén nay
van chua thong nhat quan niém giita hai truong
phéi:

Thir nhat, ANPTT la an ninh tong hop gém an
ninh quan sy, an ninh chinh tri, an ninh kinh té,
an ninh xa hoi, an ninh moi truong. O truong
phai nay, ANPTT khéng d6i lap véi an ninh
truyén thong ma 1a mé rong ndi ham quan niém
an ninh truyén théng.

Thir hai, ANPTT ddi lap voi an ninh truyén
thong, khdng bao ham an ninh quan sy. Quan
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niém nay xudt phat tir mdi twong quan, so sénh
v6i an ninh truyén théng. O Viét Nam, “quan
diém chinh théng va quan niém ciia hau hét cac
hoc gia theo cach tiép can cua truong phai thir
hai, tirc quan niém ANPTT 1a d6i lap véi an ninh
truyén thong, bao gom cAc linh vuc an ninh ngoai
quan su, phi vii trang” (T4n va cong su, 2018).

Trong cac van kién tir Pai hoi 1an thir VI dén
Dai hoi lan tht X cua bang Cong san Viét Nam,
thudt nglr ANPTT chua dugc st dung, ma duoc
canh bao bang “nhing van dé toan cau”. Lan dau
tién ANPTT dugc sir dung trong vin kién Dai hoi
Pang 1an thir XI: “cac yéu t6 de doa ANPTT, toi
pham cong nghé cao tiép tuc gia tang...” (Pang
Cong san Viét Nam, 2011). Tai Pai hoi lan thir
XI1, nhan thic cia Pang vé cac mdi de doa an
qudc gia ngoadi an ninh truyén théng con c6
ANPTT, trong d6 ¢6 mot s van dé toan cau nhu
an ninh tai chinh, an ninh nang lugng, an ninh
ngudn nudc, an ninh luwong thuc, bién d6i khi
hau, thién tai, dich bénh, an ninh mang (Pang
Cong san Viét Nam, 2016). Pai hoi Dang lan the
X111 chi ra “Cac van d&&¢ ANPTT nhu: an ninh tai
chinh, bién d6i khi hau, 6 nhiém méi truong, an
ninh mang, dich bénh... anh hudng 16n dén phat
trién bén viing dat nuéc” (Dang Cong san Viét
Nam, 2021b) va “xt ly cac van dé ANPTT, tao
vanh dai an ninh bao vé Té qudc tir sém, tir xa”
(Pang Cong san Viét Nam, 2021a). Tuy ANPTT
khong dugc Dai hoi lan thir XIV goi tén cu thé
nhu Pai hoi lan thi X1, XIII, nhung Pai hoi da
khing dinh “cac van d& ANPTT ngay cang phtic
tap” (Pang Cong san Viét Nam, 2026). Nhu viy,
ANPTT trong cac van kién tir Pai hoi lan tha XI
dén nay duoc hiéu: 1a mot loai hinh an ninh mai
do yéu t6 phi quan sy gay ra, c6 anh hudng truc
tiép dén su on dinh, phat trién va an ninh cua
Viét Nam, khu vurc va toan cau.

Tir cac su cd (Qude hoi, 2023, Khoan 2 Diéu
2) hay tham hoa (Qudc hoi, 2023, Khoan 3 Diéu
2) xay ra tir dau thé ky XXI dén nay chi ra rang
cac mdi de doa an ninh qudc gia khong chi bt
nguén tir cac yéu t6 chinh tri hay quan sy, ma C(‘)n
boi yéu té phi chinh tri, ph1 quan su. Nhitng yéu
t6 nay mang tinh toan cdu, duoc goi tén la
ANPTT. Thyc tién ndy cho thdy ANPTT 14 pham
trd “dong”, boi cac mdi de doa ANPTT khdng
tdn tai & mot quéc gia ma xuyén quéc gia, do cac
mdi de dpa ANPTT khéng nglng phat sinh, phat
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trién, lan téa nhanh, pham vi anh hu(’rng rong,
kho du luong, khong thé kiém soat néu khong
hop tac qudc té.

V6i nhitng van d& néu trén, theo tac gia:
ANPTT la loai hinh an ninh md&i, duoc hinh
thanh boi su ¢, tham hoa do cac yéu td phi chinh
tri, phi quan su gay ra, de doa truc tiép dén chit
luong cudc sdng ctia con ngudi, sy 6n dinh, phat
trién bén vimng va an ninh qudc gia, khu vuc hay
toan cau.

4.1.3. Vai tro doi méi sang tao trong quan 1y kinh
té trude tac dong cua cac méi de dog an ninh phi
truyén thong

Mot la, PMST trong QLKT giup ting cuong
nang luc dy bao, canh bdo sém céac mbi de doa
ANPTT thong qua ung dung dit liéu 16n, tri tué
nhan tao va hé thdng thong tin tich hop.

Hai 13, PMST trong QLKT gitp tdi wu hoa
quan tri cac nguén luc phat trién kinh té - x3 hoi,
dic biét gitp phan bd ngan sach nha nudc hop 1y
hon, ning lugng va lao dong hiéu qua hon, déc
biét khi gap khing hoang.

Ba la, DPMST trong QLKT gép phan day
manh d6i moi thé ché, chinh sich theo hudng
thuc ddy chinh phu s, chinh pha dién tor va
chuyén d6i s6 toan dién trong linh vuc céng

Bon la, DMST trong QLKT gop phan thuc
day hop tac qubc té va phat trién khu vue tu
nhan, theo d6, DPMST tao nén tang két ndi giita
Nha nuée, doanh nghiép va cong dong khoa hoc,
giap hinh thanh hé sinh thai phong ngua, ng
pho, thich ung linh hoat trudc cac mbi de doa
ANPTT.

4.2. Thwe trang déi méi sdng tao va tic dong
cua an ninh phi truyén thﬁ'ng dén doi méi sang
tao trong qudn Iy kinh té

4.2.1. Thue trang doi méi sang tao trong qudn 1y
kinh té

Thir nhdt, nang luc, mic 46 DPMST qudc gia.
Tuy Viét Nam da co tién bo vé thé ché, chinh
sach PMST, nhung nang lyc, mic d6 PMST
qudc gia con nhiéu han ché. Theo Béo céo Chi s6
DPo6i méi Toan cau ciia WIPO (2024), Viét Nam
xép hang 58/132 qudc gia, ting 2 bac so véi nim
2022, tiép tuc dan ddu nhom qudc gia c6 thu nhap
binh quan thap. Trong d6: Hiéu qua DPMST xép
hang 25/132 qudc gia, phan anh kha ning chuyén
d6i dAu vao 1a cac ngudn Iyc, thanh két qua dau
ra la san phém DBMST ¢ murc kha; thi treong va
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mdi truong kinh doanh dwoc ddi mdi xép hang
49/132 quéc gia. Theo TH chirc S hitu tri tué thé
giéi, Chi s6 DMST toan cau cia Viét Nam nam
2024 xép hang 44/133 qudc gia, ting 2 bic so v6i
nam 2023, ting 4 bac so voi nam 2022; Chi $6
phat trién Chinh phua dién tir nam 2024 cta Lién
Hop Qudc ting 15 bac, tir vi tri 86/193 1én vj tri
71/193 (Giang, 2024). Piéu nay cho thay nd luc
cua Vi¢t Nam trong vi€c cai thién thé ché, khung
phép 1y hd trg doanh nghiép PMST. Tuy nhién,
ha téng tri thirc, cong nghé cia Viét Nam Xép
hang 67/132 quéc gia. Chi s6 nay khong chi phan
anh han ché vé ning luc R&D ma con cho thiy
chat lwong ngudn nhan lyc va dau tu cho R&D
thap. Theo d6, nim 2024, chi tiéu cho R&D ciia
Viét Nam la 0,53% GDP, trong khi murc chi tiéu
trung binh cho R&D cia ASEAN la 1,1%, Han
Qudc 1a 4,9%, Nhat Ban 1a 3,4% (B Khoa hoc
va Cong nghé, 2024). Van dé nay cho thdy, tuy
Viét Nam dd c6 nhiéu tién bo vé thé ché, chinh
sach PMST, nhung thyc té, nang lyc va mirc do
DMST qudc gia con han ché, bét cép.

Thir hai, DPMST trong QLKT. Trong linh vyc
QLKT coéng, Viét Nam trién khai manh mé
chuyén d6i s, Chinh phu dién tir. Trong d6, nim
2023, chi s phat trién Chinh phu s dat 0,64%,
tang 0,1% so voi nam 2021; 100% b, nganh, dia
phuong dua vao hoat dong Cong dich vu cong
tryc tuyén va co so dir liéu dung chung (B
Thong tin va Truyén thong, 2024). Cé thé noi,
chuyén ddi s6 ¢ Viét Nam dang budc vao thoi ky
tang tdc voi nhiu két qua ndi bat. Pén nim
2025, Chinh phii s “c6 bude tién 16 rét”, ty 1& hd
so giai quyét truc tuyén toan trinh dat gan 40%,
tang gip 9 1an so v6i nam 2019. Xép hang Chinh
phu dién tir cua Viét Nam theo Lién Hop Quéc
da tang 15 bac so véi ky cong bd nam 2022, minh
ching cho hiéu qua thuc tién ctia nd lyc cai cach,
s6 hoa hoat dong cong vu” (Giang, 2025b). Kinh
té sb dong gop vao GDP ngay cang 16n, doanh
thu cta cong nghi¢p cong nghé¢ thong tin nam
2024 1a 118 ty USD, tang 24% so v6i nam 2023,
xuit khdu phan cing dién ti ting 29%.
Nhiéu nén tang s6 qudc gia da van hanh tir co so
dir liéu qudc gia vé dan cu, cong Dich vu cong
quéc gia dén ha tﬁng dinh danh va xac thuc dién
tir, tao nén tang cho nguoi dan va doanh nghiép
tham gia giao dich dién t&t an toan, thudn tién
(Giang, 2025b). Pic biét, thé ché, chinh sach

chuyén ddi sb da df”)ng bo, hoan thién hon, tao
hanh lang phéap 1y thuan loi cho qua trinh s6 hoa
trén moi linh vyc. Tuy nhién, lién thong dir li¢u
giita cic co quan quan 1y con han ché; tinh trang
cat cir di li€u l1am giam hi€u qua khai thac thong
tin trong hoach dinh chinh sach. Theo World
Bank, nam 2024, Viét Nam trong nhém top 10
qudc gia co toe dd chuyén doi s6 khu vuc chau A
- Thai Binh Duong, nhung chi xép hang 59/193
qudc gia v& murc do sin sang ha ting dit liéu.

Thit ba, h¢ sinh thai PMST qudc gia. Nho nd
luc cua hé théng chinh tri va su vao cudc quyét
liét, ddng bo, nhit quan cia Qubc hoi, Chinh ph,
co quan quan 1y nha nudc cac cap, hé sinh thai
PMST qudc gia phat trién manh mé, da dang,
gan két hon. Diéu nay thé hién trén cac ndi dung
sau:

Chinh sach ngay cang hoan thién, dong bo,
tao co s& phap 1y cho hoat dong R&D, chuyén
giao cong nghé va DPMST. Theo do, Chinh phu
¢6 nhiéu nd lyc thic ddy DPMST thong qua viéc
ban hanh céac nghi quyét, chién luoc, nghi dinh
huéng dan nhu: Chién luge qubc gia vé cach
mang cong nghiép lan thi tu; Luat Khoa hoc,
Cong nghé va PMST; Luat Ho trg Doanh nghiép
nho va vira; Luat Chuyén giao Cong ngh¢; Co
ché thir nghiém c6 kiém soat (sandbox) trong linh
vuc cong nghé tai chinh (fintech) dang dugc xem
Xét.

Dai hoi bang lan thér XIII x4c dinh khoa hoc,
cong nghé va DMST la dot pha chién lugc, dong
luc chién luge cho tang truéng kinh té nhanh, bén
virng, 1y doanh nghiép 1am trung tim trong hé
thong DMST quéc gia. Nho d6, Viét Nam da tro
thanh thi truong khoi nghiép soéi dong nhét
ASEAN. Dbac biét, giai doan 2023-2025, Viét
Nam ching kién xu huéng DPMST ndi bat, tir
chuyén d6i b, dau tu R&D, d6i m&i md hinh san
xuit, kinh doanh cho dén tmg dung ESG, cong
nghé cao. bén gilra nam 2025, Viét Nam c6 hon
4000 doanh nghi¢p khéi nghi¢p sang tao (trong
d6 c6 2 ky lan, 11 doanh nghiép dugc dinh gia
trén 100 triéu USD); hon 1.400 t6 chic hd tro
khéi nghiép; 202 khu lam viéc chung; 208 quy
dau tu; 84 vuon wom; 35 to chirc thic day kinh
doanh; 20 trung tdm khoi nghi¢p sang tao. Véi
nhitng con sé nhu vy, hé sinh thai khoi nghiép
sang tao Viét Nam hién xép hang 56/100 quéc
gia (Giang, 2024). Cic tap doan kinh t& 1on
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nhu Viettel, FPT, Vingroup dan dau hoat dong
DPMST. Céc startup nhu Momo, VNG, VNPay,
Napas, Tiki... di tr¢ thanh nhitng doanh nghiép
thu hut lwong vén dau tu 16n tr ddu tu nudc
ngoai. Sy phat trién cua céc startup nay 13 minh
chimg vé siric sang tao, kha ning nim bat xu
huéng méi cia doanh nghi€p Viét Nam. Panh
gia hé sinh thai DMST, Pai hoi lan tha XIV
khfmg dinh: Khoa hoc, cong ngh¢, PMST va
chuyén ddi s tiép tuc dugc xac dinh 1a dong luc
phat trién. Thé ché khoa hoc, cong nghé duogc
chii trong d6i méi, hoan thién va phat trién dong
bd hon; tiém luc khoa hoc, cong nghé duoc ting
cuong. Hoi nhap qudc té vé khoa hoc va cong
nghé¢ dugc ddy manh; d6i méi sang tao va phat
trién hé sinh thai khai nghiép duoc khuyén khich
(Pbang Cong san Viét Nam, 2026).

Ha tﬁing s6 1a ha tﬁng ctia nén kinh té sd, nén
tang dé Viét Nam tr& thanh quéc gia s6 hién dai,
théng minh (Thua tudng Chinh phu, 2024), I chia
khéa vang dé Viét Nam lam chi cong nghé chién
luoc, cong nghé 161 nhu: tri tué nhan tao, Internet
van vat, dit liéu 1én, dién toan dam may, chudi
khéi, ban dan... V&i nhan thirc nhu vay nén ha
tang s6 dugc xdy dung dong bo trén 3 tru cot (k¥
thuat, dir liéu va mg dung), trong do: ha tang k¥
thuat s6 dugc trién khai twong d6i dong bo; ha
tang dir liéu sd c6 budc phat trién tich cuc véi
cac trung tam dit liéu quéc gia va co so dir lidu
nganh, song con vudng vé kién trac; ha tang tng
dung s6 con yéu, chua gin voi cong nghé 15i,
chua ¢6 chiéu sau (Giang, 2025a).

4.2.2. Thuc trang tac dong cua cdc mai de doa de
doa an ninh phi truyén thong dén doi méi sang
tao trong quan 1y kinh té

Mt la, thc dong cua bién doi khi hau va rai ro
moi trudng. La qubc gia ven bién, co dia hinh
tring thip, Viét Nam nam trong nhom nuéc bi
anh huong ning né nhat cia cac mdi de doa
ANPTT (Chmh pht, 2025). Tinh trang ngdp man
do nudc bién dang, thién tai, suy giam nang suét
noéng nghiép di lam giam hiéu qua dau tu va
nang lyc DPMST. DPa c6 nghién ctru chi ra, GDP
nam 2020 cua Viét Nam giam 3,2% do tac dong
cua bién d6i khi hau va méi truong, “néu khdng
c6 cac bién phap thich tng va giam thiéu pho
hop, udc tinh bién dbi khi hau s& khién Viét Nam
mat khoang 12-14,5% GDP mdi nim vao nim
2050 va c6 thé khién toi 1 tridu nguoi vao tinh
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trang nghéo cing cuc vao nam 2030” (Hién,
2024). Tuy nhién, & chiéu tac dong tich cuc, bién
d6i khi hau va rii ro moi truong gop phan thlc
ddy Chinh phu, t6 chirc, doanh nghiép chuyén
sang kinh té xanh, tudn hoan, dau tu vao ning
lugng tai tao, cong nghé sach va d6i m6i mé hinh
quan ly, mé hinh san xuit. “Chién lugc qudc gia
vé ting truong xanh giai doan 2021 - 2030, tim
nhin 2050” 1a minh ching cho xu huéng DPMST
thich tng voi bién d6i khi hau va rai ro méi
truong trong QLKT.

Hai 13, tac dong cua dich bénh va khing
hoang y té toan ciu. Su khdc liét cua dai dich
Covid-19 khong chi cho thdy muc d6 ton that, ma
con 1a dong luc thic day tién trinh chuyén dbi sd,
thay d6i phuong thirc diéu hanh, lanh dao, quan
ly, quy trinh lam viéc, van hoa cong so... Thuc té
khang dinh dai dich Covid-19 khong chi tac dong
tiéu cuc ma con thuc ddy nhanh hon tién trinh
chuyén ddi sé va thyc té cho thiy chuyén ddi sb
nhu phao curu sinh dé moi hoat dong cua xa hoi
thich tng, vuot qua dai dich. That vy, viéc gian
doan chudi cung tng va dinh tré san xuét do con
cudng phong Covid-19 budc Chinh phu, cac t6
chtrc, doanh nghiép tién hanh d6i méi mé hinh
hoat dong, ap dung coéng nghé sb, thuong mai
dién ti va tg dong hoéa quan ly, hoat dong san
xuat, kinh doanh. Mit khac, Chinh pht ¢y manh
qué trinh xay dung “Chinh phu dién tu va Cong
Dich vu cong qudc gia”, gop phan sé hoa quy
trinh hanh chinh cong, nang cao nang lyc quan ly
nha nude, QLKT.

Ba 13, tac dong cta tdi pham mang va rii ro
an ninh dir liéu. Thyc tién phat trién kinh té sé
cho thiy, khi nén kinh té truyén thong chuyén
sang kinh té s6, khong gian s, thi toi pham mang
1a thach thac 16n. Theo d6, nam 2023 Viét Nam
ghi nhan hon 13.000 vu tin cong mang, gay thiét
hai hang trim triéu USD (B6 Thong tin va
Truyén théng, 2024); nam 2024 co 46,15% co
quan, doanh nghiép bi tin cong mang v&i hon
659.000 vuy... gay thiét hai khong nho (Hiép hoi
An ninh mang qudc gia, 2024). Tlr nim 2024 dén
thang 08 nidm 2025 phat hién hon 42 triéu canh
béo tan cong mang, 420.000 canh bao phat hién
mi doc nham vao cac hé thong thong tin; riéng 8
thang dau nam 2025 di phat hién: gan 1.500 vu
viéc Itra dao qua mang, gdy thiét hai hon 1.660 ti
dong; hon 1.500 kénh, hoi nhém quang cao, danh
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bac truc tuyén; hon 1.500 kénh, hoi nhém hoat
dong lién quan giao dich tién 4o, tién ma hoa,..
(Hiéu, 2025). C6 thé noi, cing vai thanh tyu phat
trién kinh té, xa hoi, Viét Nam dang déi mat véi
thach thirc khong nho trong bao dam an ninh
mang bdi cac hoat dong tAn cdng mang dién ra
ngay mot nguy hiém hon véi nhiéu phwong thirc,
thi doan tinh vi, phtc tap de doa sy phat trién
bén vitng. Cac vu xdm nhap dit liéu di lam giam
niém tin cia to chirc, doanh nghiép, ngudi dén,
anh huong dén tién trinh chuyén do6i sé trong khu
vuc cong va tu. Nguoc lai, t01 pham mang va rai
ro an ninh dit liéu tr¢ thanh dong luc quan trong
thic déy DPMST cong nghé an ninh mang, dinh
danh s6 va dir liéu 16n. Theo do, Chinh phu ban
hanh “Chién lugc quéc gia vé an toan, an ninh
mang qudc gia, chi dong tng phd véi céc thach
thirc tir khéng gian mang dén nam 2025, tim nhin
2030” dé& khuyén khich cac t6 chuc, doanh
nghiép lam chd céng nghé bido mat, tor d6 tang
cuong kha niang QLKT s6 an toan, bén viing.

Bén 14, tac déng do gian doan chudi cung vmg
va bdt on dia chinh tri. Thuc tién cho théy, khi
nén kinh té thé giéi xay ra xung dot thwong mai,
canh tranh cong nghé hay rii ro dia chinh tri s€
lam gia ting tinh bat an, bat on, bat thuong, bét
ludng, bat dinh trong quan tri xa hoi, QLKT. Nén
kinh t& Viét Nam c6 6 mé 16n, d& bi anh huong
boi su dit giy, gian doan chudi cung tng va bién
dong thi truong thé gidi. Theo d6, chi phi
logistics ctia Viét Nam nam 2024 chiém 18%
GDP, cao hon muc trung binh cua khu vuc
(CIEM, 2024). Vi thé, dé ting pho véi gian doan
chudi cung g va bat 6n dia chinh tri, Chinh phu
thyc hién chinh sach thac day phat trién logistics
thong minh, ha ting s, cong nghiép ban dan
nham tang tinh ty chtl cong nghé, giam phu thudc
vao nhap khau. Cac chinh sich nay khong chi
tmg pho kip thoi, hiéu qua ma con thic day
DMST trong tai céu triic chudi gia tri. Do 1a tac
dong tich cyc tir cac mdi de doa ANPTT.

Nam 13, tac dong tir khing hodng nang luong,
tai nguyén. Khi xay ra khing hoang nang lugng,
gi4 niang luong ting, ngudn cung than, dau va khi
d6t khan hiém. .. buoc Viét Nam phai chuyén tir
ngudn cung nang lugng truyén thdng sang cac
ngudn cung ning luong tai tao. Nho' d6, nim
2024, nang luong tai tao chiém 32% tong cong
suét dién niang ca nudc, tang gan 15% so voi nam

2020 (Bo Cong Thuong, 2024). Piéu nay thé
hién xu huéng PMST gin véi an ninh ning
lugng, thong qua Ung dung cong nghé luu trit
dién, quan ly Iuoi dién thong minh va gidm phat
thai carbon.

Nhu vay, cac moi de doa ANPTT lam thay
d6i mé hinh QLKT Viét Nam trén ba phuong
dién: Thtr nhat, tai cu tric thé ché, chinh sach
QLKT linh hoat, phtt hop v&i nén kinh té s6 va
quan tri rai ro; Thu hai, d6i m&i mo hinh quan tri
cong tir hanh chinh cong truyén thong sang chinh
phu s6, dit liéu md; Thir ba, ting cuong ning luc
phan ng chinh sach thong qua diu tu phat trién
ha tﬁng dir liéu, nhan luc sb, hé théng canh bao
som. Thuyc té cho thay, Viét Nam da chuyén hoa
thanh cong ap luc giy ra boi cac mdi de doa
ANPTT thanh dong luc cai cach, huéng t61 mo
hinh QLKT DMST ty chu, bén viing trong ky
nguyén moi.

5. Ban luan

Dé nang cao hiéu qua phong ngira, mg pho
v6i tac dong cua cac mbi de doa ANTT dén qua
trinh DMST trong QLKT nhim néng cao ning
luc canh tranh, hiéu luc, hiéu qua QLKT, bao
dam phat trién bén viing trong ky nguyén moi,
can trién khai dong bo cac giai phap sau:

Mot la, nang cao nhén thuc, trach nhiém cho
cac chu thé quan 1y, luc luong chirc ning trong
hé thdng chinh tri va toan dan, nong cbt 1a ngudi
dung dau cip uy, to chic dang, chinh quyén cac
cip vé ANPTT va cac mdi de doa ANPTT ddi
v6i phat trién bén vimg va tac dong cia ANPTT
dén tién trinh DPMST trong QLKT. Sy thong nhit
nhan thic, tu duy va hanh dong cua hé thong
chinh tri va toan dan 1a diéu kién tién quyét giup
nhan dién dung, Gmg phoé kip thoi, giai quyét higu
qua véi cac mbi de doa ANPTT. Phat huy vai trd
cua cac td chire bang, t6 chirc chinh tri - x3 hoi,
t6 chirc quan chung trong tuyén truyén, gido duc
huéng téi muc tiéu lam chuyén bién cin ban
nhan thirc cta ca hé théng chinh tri va toan xa hdi
tr thu dong, cho dugc bao vé sang chu dong tu
bao vé, bao vé tir sém, tir xa, khong dé xay ra su
cb, tham hoa, néu khong may xay ra sy c¢d, tham
hoa thi giai quyét nhanh, kip thoi, hiéu qua
(Chinh phu, 2025).

Hai 13, tiép tuc thé ché hoéa quan diém, chu
truong ctia Pang theo tinh than Nghi quyét Dai
hoéi XIV vé phat trién khoa hoc cong nghé,
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DMST, chuyén dbi sb va phong ngira, tmg pho
v6i cac mbi de dpa ANPTT. So di nhu vay boi
muc tiéu, tim nhin, quan diém, chu truong cua
nghi quyét Pai hoi lan thtr XIV vé phat trién
khoa hoc cong nghé, DPMST, chuyén doi sé va
phong ngira, tng pho voi cac mbi de doa ANPTT
tip tuc 1a dinh hudng chinh tri quan trong dé xay
dung, ban hanh thé ché, chinh sach méi vé tri tué
nhén tao, phat trién khoa hoc cong ngh¢, PMST,
chuyén d6i s6 va phong ngira, ing pho vdi cac
mdi de doa ANPTT trong ky nguyén méi. Dong
thoi sdm hién thuc hoa Luat Tri tué nhan tao sd
134/2025/QH15 ngay 10 thang 12 nam 2025, boi
day khong chi 1a dao luat dau tién trong linh vuc
tri tué nhén tao, tao nén tang phép 1y cho nghién
ctru, phat trién, ing dung, quan tri tri tué nhan tao
an toan, co trach nhiém, ma con “co chinh sach
phat trién tri tué nhan tao dé tro thanh dong lhuc
quan trong cho ting truéng, DPMST va phat trién
bén viing dat nude” (Qudc hoi, 2025).

Ba 1a, ra soat, bd sung, hoan thién thé ché,
chinh sach khoa hoc cong ngh¢, DPMST, chuyén
d6i s6 dé phong ngira, ing pho, thich g véi céc
mbi de doa ANPTT. Thé ché, chinh sach Ia khau
then chét thuc day DMST trong QLKT. Chat
luong thé ché, chinh sach la yéu t6 quyét dinh
nang luc canh tranh, téc do ting truong kinh té,
su phat trién bén vimng, sy thinh vuong ciia qudc
gia. Thé ché, chinh sach minh bach, cong bang,
6n dinh, linh hoat s& khuyén khich dau tu,
DMST, thic ddy ting truong, tao moi truong
phap 1y thuan lgi cho cac cha thé, ca nhan tu do
séang tao. Céc thé ché, chinh sach & Viét Nam
hién nay nhu Chién lugc qudc gia vé PMST;
Quy DBoi mai cong nghé quéc gia; chinh sach hd
tro tai chinh, wu dai thué, phat trién nguon nhan
lyc chat lugng cao da gop phan khuyén khich dau
tu cho R&D, gop phan thuc ddy chuyén ddi mo
hinh ting truéng sang nén kinh té tri thirc.

Bon la, chu dong, sang tao trong viéc hién
thuc hoa quan diém, muc tiéu, nhiém wvu, giai
phap da xac dinh trong Nghi quyét sé 147/NQ-
CP cta Chinh phu ngay 22 thang 5 nim 2025 ban
hanh “Chién lugc tong thé qudc gia phong ngira,
tmg ph6 véi cac mdi de doa ANPTT dén nim
2030, tam nhin dén nim 2045 dén cac co quan
Trung uwong, BJ, nganh, tinh, thanh phé, x4,
phuong, dac khu. Viéc ban hanh Nghi quyét “la
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budc di tién phong, mang tinh dot phé, thé hién
quyét tim chinh tri cao ctia Pang va Nha nuéc
trong viéc chu dong ing pho vdi cac thach thic
toan cdu, dong thdi gop phan nang cao uy tin, vi
thé ciia Viét Nam trén trudng qudc t&” (Nam
Phong, 2025). Pay la co sé phap 1y dé diéu phdi,
huy dong luc Iugng, phuong tién phuc vu phong
ngira, tng phd voi cac mdi de doa ANPTT
(Chinh phu, 2025). Vi thé, som hién thuc héa
Nghi quyét nay khong chi giam thiéu rui ro, thiét
hai giy ra boi cic moi de doa ANPTT, ma con
g6p phan thuc ddy DMST trong QLKT.

Nam la, nang cao nang luc du bdo, canh béo
som. Trong d6, du bao, canh bao dai han nhiing
van dé co tinh quy luat va du bao, canh bao ngin
han, truc tiép, kip thoi cho timg loai hinh, tinh
huéng cu thé theo hudéng duy bao, canh bao sat
thuc té, lam co s xay dung, trién khai kich ban,
tao thé chu dong trong phong ngira, tng pho,
thich rng voi cac mbi de doa ANPTT. Mudn vay,
can ddy manh dau tu, két ndi cac trung tim quan
tri, du bao tr Trung wong dén cac b9, nganh, dia
phuong tao thanh hé thong mang thong tin du
bao, canh bao, thong bao, bao dong ung phd vaoi
cac mbi de doa ANPTT trén toan qudc; c¢6 chinh
sach dac thu hd trg DPMST, khuyén khich PMST
trong cong nghé du bao, quan 1y rui ro, hd trg
doanh nghiép khoi nghiép phat trién giai phap
nang cao nang lyc du bdo, canh bdo sém mang
tinh chién lugc.

S&u 13, m& rong hop tac qudc té trong phong
ngira, ung phd, thich tng véi cac mdi de doa
ANPTT dé thic ddy DMST trong QLKT. Trong
d6, chu trong hop tac qudc té phong ngira, ing
pho, thich tng v6i cac méi de doa ANPTT thong
qua Lién Hop Qudc, nhét 1a viéc thuc hién muc
tiéu phat trién bén ving va van kién Hoi nghi
Thuong dinh Tuong lai. Hop tac véi T chirc
Canh sat Hinh sy Qudc té, Van phong Lién Hop
Qudc vé chéng ma tly va t6i pham, Co quan
Canh sat chau Au...; ting cudong hop tac khu vuc
trong khuon kho ASEAN hoic ASEAN véi cac
d6i tac. Pong thoi ddy manh hop tic song
phuong giita Viét Nam véi cac nudc phat trién dé
tranh thu nguén lyc tai chinh, khoa hoc, cong
nghé, dao tao nguf")n nhan luc, chia sé kinh
nghiém xdy dung thé ché, chinh sich phong
nglra, ung phé, thich ing véi cic mbi de doa
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ANPTT, thuc ddy DMST trong QLKT.

6. Két luan

Thic diy DPMST trong QLKT khong chi 1a
dong luc phat trién, ma con 1a 14 chin chu dong
tlr sdm, tir xa trude cac mdi de doa ANPTT. Sy
thanh cong khi thic didy PMST trong QLKT
trugc cac moi de doa ANPTT & Viét Nam phu
thuoc vao ba yéu td: hiéu luc, hiéu qua cua thé
ché, chinh sach; khoa hoc cdng nghé tién tién; y
thirc cong ddng. Vi vdy, viéc nghién cau giai
phép thic day PMST trong QLKT la yéu t6 then

chét dé Viet Nam phong ngira, tng pho, thich
g hiéu qua véi cac mbi de doa ANPTT. Dé
thiic ddy PMST trong QLKT trudc cac moi de
doa ANPTT, can tién hanh dong b, hiéu qua céc
giai phap néu trén. Néu céc giai phap nay duoc
trién khai ddng bo, hiéu qua, khdng chi gitp Viét
Nam giam thiéu t6n thit tr cac mbi de doa
ANPTT déi véi nén kinh té néi chung, QLKT noi
riéng, ma con mé ra con duong phat trién xanh,
an toan, bén viing, thinh vuong cho cac thé hé
tuong lai.
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Tém tit: Viét Nam la quoc gia chiu tic dong nghiém trong tir cic moi de doa an ninh phi
truyén théng véi cap dd bao dong do, hdu qua ngdy cang tram trong, doi héi phdi thic ddy doi méi
sdng tao trong quan Iy kinh té dé img phd véi cac moi de doa nay. Bai viét phan tich nhitng vin dé Iy
ludn vé doi méi sang tao, vé an ninh phi truyén thong, thiee trang doi méi sang tao trong qudn 1y kinh
té ¢ Viét Nam trude cdc moi de doa an ninh phi truyén thcfng, tir d6 d@é xudt gidi phap thuc day doi
mai sang tao trong qudn Iy kinh té, huéng téi phdt trién bén ving, ndng cao nang lwc canh tranh, kha

nang tw chu, tw cuong quoc gia.

Tw khéa: An ninh phi Zruyén thcfng; Gidi phap thiic day doi méi sang tao,; Quan Iy kinh té.
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