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Abstract: This article examines the key issues arising in the formulation and implementation of
policies and laws in contemporary Vietnam by clarifying the concepts, sources, and approval levels of
policy. Through theoretical synthesis and practical analysis, the study identifies several major
shortcomings, including ambiguities in certain policies, a lack of stability and coherence, the
formalistic nature of impact assessment and consultation processes, limited coordination among
relevant agencies, and insufficient resources for the formulation of some policies. On that basis, the
article proposes directions for reforming the policy-making process in a more scientific, transparent,
and evidence-based manner, with a view to improving the quality of legislation and enhancing

implementation effectiveness in the context of development and international integration.
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1. Pit vin dé

Trude yéu cdu tiép tuc hoan thién hé théng
phap luat nhdam dap g muc tiéu phat trién kinh
té - xa hoi va hoi nhap kinh té qudc té, trong thoi
gian qua, Nha nudc di ban hanh nhiéu luat, phap
lénh (sau day goi chung la phap luat), gop phin
tung bude xay dung va hoan thién khung phap 1y
cho cac hoat dong kinh té - xa hoi. Hé théng van
ban nay da tao co so phap 1y quan trong cho quan
1y nha nudc, bdo dam trat ty xa hdi va thuc déy
phat trién dat nude trong bdi canh moi.

Tuy nhién, thuc tién xay dung, ban hanh va to
churc thi hanh phdp luét thoi gian qua ciing cho
thdy nhitng han ché, bit cap, anh huong truc tiép
dén chat luong van ban va hiéu qua thuc thi trén
thuc té. Mot sb quy dinh con thiéu tinh déng bo,
chwa bao dam tinh kha thi, chua theo kip yéu ciu
diéu chinh cua doi song kinh té - xd hoi. Bén
canh d6, van con tinh trang mot s6 chu truong,
chinh sach, dinh hudng chinh sach chua dugc thé
ché héa diy du, kip thoi bang cac quy dinh phap
ludt cy thé, dan dén khoang cach giita dinh huéng
chinh sach va qua trinh td chure thuc hién.

Nhitng han ché néu trén xuit phat tir nhiing
nguyén nhan khac nhau, trai rong & cac khau cua
qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach phap
luat, tir viéc xay dung chinh sach, thé ché hoa
chinh sach thanh quy pham phap luat, dén t6
chirc thi hanh. Trong do, c6 nhiing van dé thudc
vé quy trinh xay dung, ban hanh vin ban quy
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pham phap luat; c6 nhitng vin dé lién quan dén
chét luong cong tic soan thao; ddng thoi ciing co
nhitng bét cap bit ngudn tir chinh ndi dung chinh
sach hodc tir mirc d) phu hop gifra chinh sach véi
yéu cau thé ché hoa trong phap luat.

Pay 1a vin dé di duoc tic gia quan tim
nghién ctru trong mot sd cong trinh trude day.
Tuy nhién, do pham vi cta hoat dong xay dung
phap luét va ndi ham cua chinh sach rat rong, cac
nghién curu trudc mdi chi tap trung phan tich mot
s6 khia canh lién quan dén chinh sach ¢ giai doan
truée khi bat dau quy trinh xay dyung luat. Trén
co so ké thira két qua nghién ctru do, bai viét nay
tiép tuc 1am rd mot s6 vin d& 1y luan va thuc tién
dit ra, dong thoi cdp nhat bdi canh méi dé dé
Xudt cac giai phap phi hop, gép phan nang cao
chat lugng xdy dung chinh sach va hoan thién
phap luat dap (mg yéu cau thyc tién hién nay.

2. Tong quan nghién ciru

Trong khoa hoc chinh sach cong va khoa hoc
phap 1y, mdi quan hé giita chinh sach va phap
luat dugc xem la mot ndi dung cbt 161 cua quan
tri nha nudc. Theo Anderson (2015), chinh sach
cong dugc hiéu nhu mot chudi hanh dong co6 chu
dich cua chu thé cong quyén nham giai quyét cac
van dé cong. Trén phuong dién quy trinh,
Howlett, Ramesh va Perl (2020) cho ring qua
trinh chinh sach thuong dugc xem xét qua cac
giai doan co ban nhu xac dinh vén deé, xay dung
phuong 4n, ra quyét dinh, thyc thi va danh gia.
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Tir cach tiép can nay, phap luat c6 thé dugc nhin
nhén nhu cong cy thé ché hoa chinh sach, chuyén
hoa cac lya chon chinh sach thanh cac quy tic xtr
su ¢6 hiéu luc bat bude trong thuc tién quan tri.
Bén canh d6, OECD (2012, 2020) nhin manh
rang danh gia tac dong quy dinh/chinh sach va sy
tham gia ciia cic bén lién quan la nhimg didu
kién quan trong dé ning cao chét luong cia quy
dinh phap luat, bdo dam tinh minh bach va tinh
kha thi trong qua trinh xay dung va thuc thi phap
luat.

O Viét Nam, nhiéu cong trinh da tiép can truc
tiép mdi quan hé giita xdy dung chinh sach va
hoat dong 1ap phap. Nguyén Anh Phuong (2016)
nhin manh vai trd ciia quy trinh chinh sach va
phan tich chinh sach trong hoat dong l4p phap,
qua dé cho thay xay dung luat khong nén chi
duoc hiéu 13 hoat dong soan thdo van ban, ma
trude hét phai la qua trinh nhan dién véan dé, lya
chon phuong an va luan chimg chinh sach. Tiép
can nay duogc ndi tiép trong nghién ciru ciia Cao
Kim Oanh (2020), khi tac gia phan tich thuc
trang xay dung chinh sach trong hoat dong lap
phap ¢ Viét Nam va chi ra rang chat lugng ciia
budc hoach dinh chinh sach c¢6 anh hudng truc
tiép dén chat luwong cua van ban ludt dugc ban
hanh. Cac nghién ctru nay cho thdy mot xu huéng
chung trong hoc thudt phap ly trong nudc:
chuyen trong tam tu “soan thdo van ban” sang

“xay dung chinh sach 1am nén cho lap phap”.

O phuong dién danh gia tic dong, Poan Thi
T6 Uyén (2016) cho rang d4nh gia tac dong phap
luat 1a mét ndi dung quan trong trong qua trinh
xay dung van ban quy pham phép luét, bdi day la
cong cu gitp nhan dién trude cac hé qua kinh té,
x4 hoi va phap ly cua phuong an dugc lya chon.
Gan day hon, Lé Tudn Phong (2021) khi khao sat
37 bao cao danh gia tic dong chinh sach trong
cac dé nghi xay dung luat tir nam 2017 dén thang
8/2020 cho thay tuy tit ca hd so déu c6 bao cio
danh gia tac dong, nhung chi 13/37 béao cao thuc
hién day du 5 nhém ndi dung danh gia; nhiéu bao
cdo con so sai, thién vé dinh tinh, thiéu so liéu va
mang tinh hinh thirc. Nhirng két qua nay cho thiy
khoang cach dang ké giira yéu ciu phap 1y cua
danh gia tic dong va chét lugng trién khai trén
thuc t& & Viét Nam hién nay.

Ngoai ra, cac nghién clru trong nudc ciling
ngdy cang chi y dén sy tham gia cua xa hoi va
van dé t6 chirc thi hanh phap luat. Nguyén Thi

Viét Ha (2025) xem su tham gia cua nguoi dan
trong qué trinh xay dung phap luat la mot ndi
dung quan trong ctia d6i moi quan tri nha nude
va dé xuat tiép tuc hoan thién co ché dé viéc
tham gia nay tré nén thuc chit hon. O chiéu
nguoc lai cia chu trinh chinh sach, Dinh Cong
Tuan (2025) nhin manh riang hiéu qua ciia phap
luat khong chi phu thudc vao chét luong ban
hanh ma con gin chit véi co ché 6 chire thi hanh
phap luat. Biéu nay ddc biét co y nghia trong bdi
canh khuon khé phap 1y hién hanh cta Viét Nam
tiép tuc hoan thién theo Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat ndm 2025 Va Luat sira doi,
bd sung nam 2025, cho thdy yéu cau gin két glua
xdy dung chinh sach, xiy dung phap luat va tb
chuc thuc thi ngdy cang dwoc nhdn manh & cip
thé ché.

Tir tng quan trén ¢ thé thiy, cac nghién ctru
qudc té va trong nuéc déu thdng nhat ring chét
luong cua hé thdng phap luat phu thudc chit ché
vao chét luong ciia quéa trinh hoach dinh chinh
sach, danh gia tic dong, tham vAn cac bén lién
quan va to chic thi hanh phap luat. Tuy nhién,
trong bdi canh Viét Nam, cic cong trinh hién co
chu yéu tip trung vao timg mét khau riéng biét
ctia chudi nay, trong khi nhu cu nghién ctru hién
nay 1a phai xem xét mot cach lién két nhirng van
dé phat sinh tir giai doan xay dung chinh sach,
thé ché hoa bang phap luat dén giai doan thuc
hién trong thyc tién. Pay chinh 1a khoang tréng
ma bai viét hudéng t6i bo sung khi phan tich
nhimng van dé dit ra trong xay dung va thuc hién
chinh sach, phap luat hién nay.

3. Phwong phap nghién ciru

Nghién cttu st dung phuong phap nghién ctru
tai liéu nham thu thap va phan tich cac van ban
cia Pang, Hién phap, lut, nghi quyét ciia Qudc
hoi, cac chién lugc, quy hoach va cac diéu wdc
qudc té lién quan dén chinh sich va xdy dung
phap luat. Thong qua viéc nghién ciru cac tai li¢u
nay, bai viét xac dinh khai niém chinh sach,
ngudn chinh sach, cdp phé duyét chinh sach ciing
nhu cach thire chinh sach dugc thé ché hoa trong
hé thdng phap lut.

Bén canh d6, nghién ctu van dung phuong
phap phan tich — tong hop dé 1am rd cac van dé,
bét c4p va nguyén nhén trong qué trinh x4y dung,
ban hanh, thuc thi phap luat. Dong thoi, cach tiép
can lién nganh gilta khoa hoc phap ly va khoa
hoc chinh sach cong duge sir dung nhim phan
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tich mdi quan hé gilta hoach dinh chinh sach va
qua trinh xay dung phap luét.

4. Két qua nghién ctru

4.1. Vé khdi ni¢m chinh sdch

Chinh sach 1a mdt thudt nglt duoc st dung
rong rii trong doi séng kinh té — xa hoi cling nhur
trong khoa hoc quan tri va khoa hoc phap ly. Tuy
nhién, qua khdo clru cac tai li¢u va cong trinh
nghién ctru, c6 thé thdy khai niém chinh sach
chua duoc thong nhit hoan toan ma duoc dién
giai theo nhiéu cach tiép cin khac nhau. Ching
han, c6 quan diém cho réng “chinh sach la mot
qua trinh hanh dong c6 muc dich dugc theo dudi
boi mot hodc nhidu cha thé nham giai quyét cac
van dé& ma ho quan tam”; trong khi d6, mot cach
hiéu khac nhdn manh chinh sach 1a “chwong trinh
hanh dong do cac nha lanh dao hodc nha quén ly
dé ra dé giai quyét mot vin dé thudc pham vi
thAm quyén cua minh” (Huong, 2023). Mic du
cach dién dat khac nhau, cac dinh nghia nay déu
thong nhit ¢ diém chung 1a chinh sich gin vai
muc tiéu, chu thé va hanh dong nham giai quyét
cac van dé cong.

C6 rat nhiéu loai chinh sach, trong d6 c6 loai
chinh sach chung nhu:

- Chinh sach d6i ngoai ctia Nha nude: 1a chu
truong, chinh sach mang tinh d6i ngoai cta qudc
gia.

- Chinh séach kinh té: Ia chinh sach ctia Nha
nude dbi v6i sy phat trién cua cac nganh kinh té.

- Chinh sach xa hoi: la chinh sich wu dai tro
gitip cho mot sb tang 16p xa hoi nhét dinh nhu
chinh sach xa hoi ddi voi cong tac gido duc &
ving cao, ving sau, chinh sach xi hoi dbi voi
thuong binh, gia dinh liét si.

- Chinh sach tién t&: 1a chinh sach cua Nha
nude nham diéu tiét (ting hodc giam) luong tién
t¢ trong luu thong dé dat duoc nhitng muyc tiéu
nhat dinh nhu chéng lam phat, kich thich san
Xuat, giam that nghiép, cai thién can can thanh
toan qudc té.

- Chinh sach vé t6 chirc by may nha nudc: 13
hé théng quan diém, chu truong va quy dinh phap
luat do Nha nudc thiét 1ap nham quy dinh co cau,
chirc nang, tham quyén, va méi quan hé giira cac
co quan tir trung wong dén dia phuong. Muc tiéu
1a dam bao bo may van hanh théng nhat, hiéu
qua, dya trén nguyén tic tap trung dan chu, phan
cong, phéi hop va kiém soat quyeén lyc.

- Chinh sach vé hanh chinh: 1a tap hop cac

Volume 5, Issue 1

nguyén tic, dinh hudéng va quy dinh do co quan
nha nuéc c6 tham quyén ban hanh, nhiam cy thé
héa luat phép, quan 1y va diéu hanh cac cong viéc
cdng cong, ciing nhu giai quyét cac van dé cu thé
trong doi séng xa hoi. N6 dong vai tro 1a "cong
cu" dé thyc thi quyén hanh phap va van hanh bo
may nha nudc.

- Chinh sach méi truong: la tap hop cac
nguyén tic, muc tiéu, luat phap va quy dinh do
Chinh phu hoic t6 chic ban hanh nham bao vé,
quan ly tai nguyén thién nhién, giam thiéu o6
nhiém va dam bao phat trién bén virng.

Trong cac loai chinh sich chung lai c6 céc
chinh sach ddi véi timg linh vuc, vi du nhu: trong
chinh séach kinh té ¢6 cac chinh sach mau dich tu
do, chinh sach bao ho thué quan, chinh sach tai
chinh, chinh sach vé kinh té bién, kinh té tuan
hoan; trong chinh sach tién té co chinh sach thi
truong tu do; trong chinh sach xa hdi cé chinh
sach dan toc; trong chinh sach vé mdi truong ¢
céc chinh sach vé chuyén ddi xanh, phat trién bén
vung...

Tém lai, c6 nhiéu loai chinh sach khac nhau,
¢6 chinh sach chung, chinh sach cu thé tuy thudc
vao ndi dung va linh vuc kinh té - xa hoi. Chinh
sach duoc thuc thi khi dugc thé ché hoa bing
phap luat. N6i mot cach khac, phap luat la két
qua thé ché hba dudng 16i, chinh sach, 14 cong cu
dé thuc thi chinh sach.

4.2. Vé nguon chinh sdch.

Do chinh sach ton tai duéi nhiéu loai hinh va
cp do khac nhau, tir cac dinh huéng mang tinh
chién luoc dén cac chinh sach cu thé trong ting
linh vyc, nén ngudn hinh thanh va cap phé duyét
chinh sach ciing rat da dang. Xét trong hé thong
chinh tri — phép ly ctia Viét Nam hién nay, chinh
sach c6 thé dugc hinh thanh va thé hién thong
qua mot sb ngudn co ban sau dy:

Thir nhat, cac van kién cua bang: Céac van
kién ctia Pang, dac biét la nghi quyét cua Ban
Chap hanh Trung wong, B6 Chinh tri va cac két
luén ciia co quan lanh dao cép cao, 1a ngudn quan
trong dinh hudng chinh sach phét trién kinh té —
xd hoi, t6 chic bd may nha nudc va cai cach
hanh chinh. Pay 1a nhling vin kién mang tinh
dinh hudng chién luoc, 1am co s& cho viée
nghién ctlru, xay dung va ban hanh cac chinh sach
cu thé trong tung linh vuec. Chéng han, cac nghi
quyét vé phat trién kinh té bién, phat trién kinh té
tu nhan hay to chtc chinh quyén dia phuong da
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tao ra khuon khé dinh hudng dé Nha nudce cu thé
héa thanh céac chinh sach va quy dinh phap luat
tuong Ung.

Thit hai, Hién phéap: Hién phap véi tu cach 1a
dao luat co ban cia Nha nudc cling chira dung
nhitng dinh huéng chinh sich & tim vi mo. Céac
quy dinh cua Hién phap vé chinh sich déan toc,
kinh té, giao duc, khoa hoc va cong nghé hay ddi
ngoai thé hién nhitng nguyén tic nén tang, dinh
hudng cho toan bo hé thong phap luat va hoat
dong quan ly nha nudc. Trén co sd do, cac chinh
sach cu thé tiép tuc dugc phat trién va cu thé hoa
trong cac van ban quy pham phap luat & cac cip
thip hon.

Thir ba, cac nghi quyét cua Qudc hoi: Cac
nghi quyét cua Qudc hoi 1a mot ngudn quan trong
khac cua chinh sach. Cac nghi quyét nay thuong
xéc lap nhitng muc tiéu, dinh huéng phat trién va
cac giai phap 16n trong tung giai doan, lam cian
ctr && Chinh phi va cic co quan nha nudc xay
dung va trién khai cac chinh sach cu thé trong
timg nganh, linh vue. Vi dy, cac nghi quyét vé ké
hoach phat trién kinh té — xa hoi hang nim, vé
sap xép to chirc b may hay vé xir Iy cac vudng
mic phap 1y déu thé hién 13 vai tro dinh huéng
chinh sach ciia Qudc hoi.

Thir tir, cam két qudc té: Cac cam két trong
cac diéu ude qudc té song phuwong, da phwong ma
Viét Nam la thanh vién 1a nhiing chinh sach
mang tinh dinh huéng hodc cu thé. Viéc thuc
hién nhitng chinh sach nay c6 thé dugc thuc hién
béng vi€c ndi luat hod vao phap luat Viét Nam
hodc ap dung truc tiép. Vi du nhu Cong udc cia
LHQ vé Luat bién 1982, cam két WTO, cac hiép
dinh thuong mai ty do (FTA) song phuong va da
phuong, EVFTA, tao diéu kién thuan loi cho phat
trién thuong mai quéc té, cac didu udc qudc té vé
moi truong, hai quan, hang khong, hang hai.

Thet nam, chién luoc, quy hoach, ké hoach, dé
&n phét trién nganh: Mot sé chién lugc, quy
hoach, ké hoach phét trién nganh c6 quy dinh vé
dinh huéng chinh sach hoic chinh séch cu thé
cho phat trién nganh. Vi du nhu Nghi quyét sé
139/2024/QH15 ngay 28 thang 6 nam 2024 cua
Qudc hoi vé Quy hoach khéng gian bién quéc gia
thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2030;
Quyét dinh sé 1117/QD-TTg ngay 07 thang 10
nam 2024 ctia Thu tuéng Chinh pha phé duyét
Quy hoach tong thé khai théc, sir dung bén viing
tai nguyén vang bo thoi ky 2021 - 2030, tim nhin

dén nam 2050; Quyét dinh sé 1579/QD-TTg cua
Thu tuéng Chinh phu ngay 22 thang 9 nam 2021
Phé duyét Quy hoach tong thé phat trién hé théng
cang bién Viét Nam thoi ky 2021 - 2030, tam
nhin dén nam 2050.

Ngodi cac ngudn néu trén, chinh sach con co
thé dwoc hinh thanh tir nhiéu kénh khac nhu
chuong trinh hanh déng cta Chinh phu, quyét
dinh cta co quan hanh chinh nha nuéc, hoac cac
sang kién chinh sach xuét phat tir thuc tién quan
ly. Pidu nay cho thdy chinh sach 1a mot pham tri
¢6 pham vi rong, dugc thé hién dudi nhiéu hinh
thirc khac nhau va khong hoan toan dong nhat
v6i phap luat. O goc do hinh thirc, chinh sach
thuong c6 pham vi rong hon, mang tinh dinh
huéng va linh hoat hon so vdi cac quy pham
phap luat, nhung lai giit vai trd nén tang trong
viéc hinh thanh va phat trién hé théng phap luat.
Bén canh d6, chinh sich con dugc ban hanh tir
nhiéu ngudn khac nhau nita.

Nhu vay c6 thé thdy, chinh sach duoc thé hién
& nhiéu nguén va ¢ khia canh hinh thtc, chinh
sach thuong rong hon phép luat.

4.3. Cép phé duyét chinh sdch.

Qua phan tich cac ngudn chinh sach & trén
cho thdy, chinh sach duoc phé duyét & cac cap do
khac nhau, vi du nhu cac céip lanh dao ctuia PBang,
Qudc hoi (hodc Hoi dong nhan déan); Chinh phu,
Thii tuéng Chinh phi (hoic Uy ban nhan dén,
Chu tich Uy ban nhan dan); Bo truéng, Thi
truong co quan ngang bo...

4.4 Nhitng bit cdp trong xdy dwng chinh sdch
va phap ludt thoi gian qua

Trong nhitng nim gan day, Viét Nam da dat
duoc nhiéu thanh tuu ndi bat trong xay dung va
thuc thi chinh sach, phap luat. Hé thong phap luat
khong ngimg dwoc hoan thién theo huéng dong
bd, minh bach, tiém cén chuin muc quéc té va
sat voi thuc tién. Viée t6 chire thuc hién ngay
cang hiéu qua, gop phan nang cao hiéu lyc quan
1y nha nudc, bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan va thic day phat trién kinh té — xa hoi
bén viing.

Tuy nhién, thuc té viéc xdy dung ludt trong
thoi gian qua da bdc 10 nhiing véan dé, hién tuong
nhu:

- Luat va van ban huéng dan thuc hién luat
chua dugc thyc hién xay dung diang thoi han ké
hoach di dugc cip co tham quyén phé duyét theo
quy dinh cua Luét ban hanh van ban quy pham
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phap luét.

- Mot sb luat trinh Quéc hoi nhung Quéc hoi
da quyét dinh ding hodc Iui lai so v6i dinh hudéng
lap phap nhiém ky hodc Chuong trinh 1dp phap
hang nim cua Qudc hoi; cd nhimng ludt trinh
Chinh phii (hoic do co quan khac trinh xin ¥ kién
Chinh phu), Chinh phii 3 quyét dinh dimg hodc
lui lai so voi Chuong trinh xay dung luét.

- Mot s6 luat duge ban hanh c6 hiéu luc trong
thoi gian ngin lai phai sira doi.

- Mot s6 luat duoc Quéc héi thong qua, nhung
c¢6 nhitng quy dinh khong kha thi hodc khong to
chirc thuc hién duoc.

- N6i dung chinh sach khéng dugc dinh
hudng trong luat ma dugc Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu quy dinh cu thé. Do d6, trén thuc té c6
nhitng van ban do Chinh phud, Tha tuéng Chinh
pht ban hanh cham so véi hiéu lyc cia luét, phap
lénh va nhu vay luat phai chd van ban huéng dan
moi thue hién duoc.

- Mot s6 chinh sach quy dinh trong luat duoc
ban hanh cé ndi dung khac so v6i ndi dung chinh
sach ma Chinh pht néu trong Dy thao luét.

- Mot s6 chinh sach khong dong by dan dén
viéc ap dung luat con kho khan.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén cac van dé va
bét cép néu trén, trong d6 c6 thé ké dén mot sb
nguyén nhéan chinh sau:

M6t la, mot sb chinh sach chua rd rang. Thyc
té cho thdy, mot sd chinh sach khong dugc quy
dinh cu thé hodc du kién dua vao luat chua dugc
nghién ctru, dinh hudéng rd dan dén mot sb luat
phai dirng lai hodc néu c6 dugc ban hanh thi viéc
td chirc thuc hién con gap nhiéu kho khan hodc
khong dugc thyc hién khi luat da c6 hiéu luc. Vi
du nhu: Nghi quyét 36-NQ/TW niam 2018 quy
dinh vé& kinh té thuan bién cua céc nganh kinh té
thuan bién dong gép khoang 10% GDP ca nuéc
kinh té, nhung dén nay chua c6 quy dinh hudéng
dan v& noi ham cua kinh té thuan bién nén viéc
danh gi4d muc tiéu nay dén nay chua thuc hién
dugc; Dy an Luét quan ly phat trién do thi (da
trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi nhung phai
dung lai)!; BO luat Hang hai Viét Nam nam 2015
(quy dinh v& md hinh cang bién va giao Chinh

1 To trinh s 88/TTr-CP ngay 27/3/2018 cua Chinh phu
trinh Uy ban Thuong vu Quédc hoi vé& Dy n Luat Quan ly
phat trién do thi
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phu thanh 1ap Ban Quan ly va khai thac cang
bién), Luat Bién Viét Nam nim 2012 (quy dinh
vé quyén di qua vo hai trong lanh hai Viét Nam,
giao Chinh phii cong bd Tuyén hang hai va phan
ludng giao théng trong lanh hai phuc vu cho viéc
di qua khong gy hai), nhung khong thyc hién
duoc.

Hai 1a, chinh sach chua 6n dinh, hodc thiéu
tinh 6n dinh 1au dai, hodc khong phu hop véi
thuc té, khong giai quyét dugc van dé thuc té dat
ra. Dét nudc ta dang trong thoi ky phat trién, dic
biét 1a trong qué trinh hoi nhap kinh t& qudc té
nén mot diéu khong thé phii nhan 1a nhidu chinh
sach cua chung ta chua 6n dinh, con lung ting va
nhidu chinh sach con dang trong qua trinh thir
nghiém. Chinh vi thé ma chinh sach cua ching ta
ludn bi thay ddi, dac biét la nhiing chinh sach lién
quan dén cac luat, phap 1énh dugc xay dung. Vi
du nhu Luat Gido duc dugc ban hanh va stra doi
cac nam 1998, 2005, 2009, 2015, 2019, 2025;
Luét Gigo duc Dai hoc duoc ban hanh va sira doi
vao cac nam 2012, 2013, 2015, 2018, 2025; Luét
Pit dai dugc ban hanh va sta d6i vao cic nam
2003, 2013, 2024, phai dugc xay dung va ban
hanh (stra ddi) trong nim 2026 (Chung, 2026);
Quy hoach tong thé phat trién hé thong cang bién
Viét Nam dugc ban hanh nam 2021 (Thu tuéng
Chinh phu, 2021) d4 phai sira d6i nam 2024 (Thi
teong Chinh phu, 2024)

Ba 14, Mot s6 chinh sach con mang tinh cuc
bo vé loi ich bd, nganh, thiéu tinh lién thong giita
cac chinh sach. Qua thuc tién cong tac xay dung
luat cho thdy Bo nao xay dung luat ciing thuong
nghi dén loi ich ctia B, Nganh minh, linh vuc
minh; it cha trong dén loi ich chung, loi ich cua
dan dé xdy dung chinh sich. Diéu nay di anh
huong khong tot dén higu qua cta luat. Mot vi du
¢6 thé d& dang nhén thdy 1a cac luat méi dugc
ban hanh déu c6 xu huéng quy dinh vé gidy
phép, vé diéu kién kinh doanh ma chua thyc sy
quan tam dén tao thuan loi cho doanh nghiép.
Hon nita, quy dinh vé diéu kién kinh doanh khéc
nhau & mdi loai hinh dich vu do cac luat khéc
nhau diéu chinh, nén cac doanh nghiép phai ding
ky rat vun vit va cing nhéc. Diéu nay gy khong
it kho khan cho doanh nghiép.

Boén la, cic cap phé duyét chinh sach chua
quan tdm thoa dang ddi véi cac chinh sach s&
duoc thé ché trong luat va co quan xdy dung luat
chua thyc hién ddy du quy dinh cia Luat ban
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hanh van ban quy pham phap ludt (Van phong
Qudc hoi, 2025) vé xdy dung chinh sach nhu:
Phan bién xi hoi, tham van, gop y ddi véi chinh
sach, du thao van ban quy pham phap luat; lay y
kién tham vén chinh sach, danh gia tac dong cua
chinh sach, xac dinh chinh sach; tham dinh chinh
sach cua luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh
ctia Uy ban Thudng vu Quoc hoi.

Céc chinh sach duoc thé ché trong luat doi hoi
phai dugc nghién ciru, danh gia du bao tac dong,
ap dung thtr nghiém, rat kinh nghiém va chi dua
vao ludt nhitng chinh sach da dugc danh gia tac
dong la phu hop véi thuc tién. Thyc té cho thdy,
néu cac cap phé duyét chinh sach quan tdm thoa
dang dén viéc nghién ctru cac chinh sach giai
doan trude khi bit dau quy trinh xay dung luat thi
viéc xay dung luat sé€ rat thun loi va quy pham
cua luat s€ mang tinh kha thi cao.

Nam la, nguén nhén lyc va kinh phi thyc hién
chinh sach con han ché. C6 nhiéu 1y do cac cip
phé duyét chinh sach, chua quan tdm thoa dang
dén viéc nghién ctru va hoach dinh chinh sach, t6
chirc xay dung va ban hanh quy dinh phép luat dé
thuc hién chinh sach vi nghién ctru hoach dinh
chinh sach, xay dung phap luat tinh kha thi cao la
mot cong viée doi hdi co nguén nhan luc ¢6 trinh
d6, co kinh phi thoa dang dé nghién ciru. Tuy
nhién, cac yéu té nay ¢ Viét Nam nhin chung con
han ché.

5. Ban luian

Qua phan tich cac van dé trén, c6 thé nhan
thay:

- Pi ¢6 quy dinh phap ludt vé phan bién xa
héi, du bdo, danh gid tic dong cta chinh sach,
phéap 1y s€ duoc ban hanh trong luét. Tuy nhién,
trong thoi gian qua, viéc thyc hién xay dung luat
chua thyc hién day du quy dinh nay hodc thuc
hién con hinh thire, chi yéu dwa vao danh gia tac
dong cua chinh sach vé mit dinh tinh, thiéu danh
gia tac dong vé mit dinh luong.

- Viéc nghién cuu, xac dinh & chinh sach
trude khi xdy dung dy an luat c6 vai tro quan
trong, dinh huéng cho viéc thuc hién xay dung
du 4n luat co chét luong va td chire thuc hién luat
hiéu qua.

- Thoi gian qua con c6 nhitng dy an luat
khong trinh Qudc hoi ding ké hoach (phai dimg
lai, i lai hodc khong trinh ding so voi Kké
hoach); c6 nhitng dy an luat dugc ban hanh
nhung khong xac dinh dugc chinh sach, co so

cho viéc huéng din thi hanh luat din dén cham
ban hanh van ban huéng dan thi hanh.

- Mot s6 chinh sach chua rd rang, khong 6n
dinh, mang tinh cuc bd cao va thiéu tinh lién
théng.

- Mot s6 co quan c6 thim quyén chua quan
tam thich dang d6i v6i nghién ctru, dé xuat chinh
sach; qué trinh xay dung chinh sach con mang
tinh cuc bo, viée to chirc 14y ¥ kién va tiép thu y
kién cong déng dan cu, doanh nghi¢p con han
ché.

Pé khic phuc nhiing han ché trén, can thuc
hién mot s6 giai phap cha yéu sau:

a) Quy dinh vé du béo, danh gia tic dong vé
kinh té, xa hoi cua chinh sach, phap 1y di duoc
quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat, tuy nhién, can thyc hién day du cac
quy dinh nay? Cu thé 14 cin nghién ctru, danh gia
ddy da va chat ch& hon du bao chinh séch giai
doan xay dung chinh sach trudc khi 1ap chuong
trinh xay dgng luat. Chi dwa vao chuong trinh
xay dung ludt nhitng du an luat da duogc chuén bi
t6t cac ndi dung, chinh sach lién quan dén du an
luat.

b) Noi dung chinh sach dy kién dwa vao luat
phai dugc xac dinh rd rang. Trong thuc té hoach
dinh chinh sach, nhat 1a & nudc ta dang trong thoi
ky phat trién va hoi nhap, viéc du kién, xac dinh
chinh sach theo quan diém nao, hoc tdp chinh
sach ciia nudc ngoai nhu thé nao cho phit hop voi
thuc tién Viét Nam 1a mot viéc kho. Tuy nhién,
khoé khéng c6 nghia la chiing ta khong xac dinh
dugc. Dé khic phuc duge kho khin nay, ching ta
phai nghién cuu chinh sach trén ca linh vuc ly
thuyét va thuc té, dy bao, danh gia tic dong kinh
té - x4 hoi cua chinh sach, so sanh cac chinh séach,
lwa chon chinh sach ndo t6i wu va phu hop véi
thuc tién va nhu cau phat trién cua Viét Nam.

¢) Chinh sach phai dugc xdy dung 6n dinh.
Dé thyc hién dugc didu nay, can phai xay dung
chinh sach phu hop véi chién luge va dinh hudéng
phat trién cac nganh kinh té trong tong thé phat
trién cua nén kinh t& qudc dan. Néu xay dung
chinh sach dua trén nén tang nay, thi chinh sach
m&i 6n dinh. TAt nhién, 6n dinh ¢ day khong co

2 Cac diéu 28, 29, 30, 31 Vin ban hop nhat sé 54/VBHN-
VPQH ngay 11/8/2025 Luat ban hanh van ban quy pham
phép luat.
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nghia 1a khong thay d6i ma chinh sach c6 thé
thay dbi dé dap tmg vdi tinh hinh phat trién cia
nén kinh té dat nudc.

d) Viéc xdy dung Chll’lh sach can phai minh
bach, phu hop voi quyen lgi chung va su phat
trién cua xa h01 thiic ddy sy phat trién chung,
khong vi quyen loi cuc bd cia mot bg, nganh
hodc mot sb it ngudi. Trén co s¢ nay, phap luat
thé ché chinh sach méi tao dugc méi trudng phap
Iy binh ding cho cac ddi tuong bi diéu chinh. Vi
vdy, can thay dbi cach thuc xdy dung va phé
duyét chinh sach, d6 1a cong khai, tham vén,
trung cau y kién cta nhimng d6i tuong bi diéu
chinh...Hay n6i mét cach khac la phai 4p dung
cac phuong phap khoa hoc kiém nghiém chinh
sach dy kién ap dung va phuong phap soan thao
ludt ma cac nuoc da va dang ap dung nhu:
phuong phap danh gia tic dong chinh sach
(RIA), phuong phap phén tich cac yéu tb tac
dong vao quy trinh xdy dung phap luat
(ROCCIPI). Bén canh do6, can mé rong cac don
vi, t6 chtic, ca nhan, doanh nghiép 1a cac dédi
tuong bi didu chinh cua luat tham gia nghién ciru
chinh sach phuc vu cho viéc xay dung luat.

d) Can c6 sy quan tdm va dau tu thich dang
hon nita. Céac cap co trach nhiém xdy dung, dé
xuét chinh sach va cac cp co thdm quyén phé
duyét chinh sach, didc biét l1a cac bg, nganh, can
quan tim hon nita dén viéc nghién ctru, dé xut
chinh sach phi hop vé6i sy phat trién ciia nganh.
Kinh phi danh cho xay dung chinh sich qué nho
so vGi kinh phi danh cho cac du 4n khac la
nguyén nhan dan dén nhiéu chinh sach dugc phé
duyét nhung khong kha thi hodc tinh khé thi
khong cao, hodc cac chinh sach chuan bi cho cac
du 4n luat chua co sirc thuyét phuc, khong dua
duoc vao luat. Bén canh d0, cac cép c6 tham

quyén trong viéc xdy dung va phé duyét chinh
sach can c6 su hop tac chit chd trong viée nghién
ctru chinh sach nham bao dam chinh sach mang
tinh lién thong, tao diéu kién thuan loi cho cac
d6i turong 4p dung luat.

6. Két luan

C6 thé thay rang chinh sach giir vai tro dinh
huéng va quyét dinh chét lwong cua hé théng
phap luat. Phap luat thuc chat 1a su thé ché hoa
céc dinh huéng chinh sach nham diéu chinh céc
quan hé xa hoi va t chic thuc hién cac myc tiéu
phét trién kinh t& — xa hoi cia Nha nugc. Thuc
tién xay dung phép luat & Viét Nam thoi gian qua
cho thay van con ton tai nhiéu han ché nhu chinh
sach chua dugc xac dinh 10 rang trudc khi xay
dung luat, thiéu tinh 6n dinh va lién thong gitra
cac chinh sach, cling nhu viéc danh gia tac dong
chinh sach va tham vén cac ddi tugng chiu tac
déng chua duoc thuc hién déy da. Nhitng han ché
nay da anh hudng dén chat lugng va tinh kha thi
Cua cac van ban phap luat trong qua trinh thuc
thi.

Do d6, dé nang cao hiéu qua cua hoat dong
xay dung phap luat, can dic biét chi trong dén
viéc nghién ctru, xac dinh va danh gia chinh sach
trudc khi xay dung luat, bao dam chinh sach
dugc Xéy dung trén co s& khoa hoc, phl] hop vai
thuc tién va dap ung yéu cau phat trién cua dat
nuée. Pong thoi, can tang cudng tinh minh bach,
ma rong tham van x& hoi va nang cao chat luong
ngudn nhan lyc ciing nhu nguon lyc danh cho
cdng tac hoach dinh chinh sach. Chi khi chinh
sach duoc xac dinh rd rang, 6n dinh va phu hop
voi thyc tién thi viéc xay dung va thuc thi phap
luat moi dat dugc hiéu qua va gop phan hoan
thién hé thong phap luat trong bdi canh phat trién
va hoi nhap hién nay.
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Tém tit: Bai viét phdn tich nhitng vin dé dat ra trong xdy dung va thue thi chinh sach, phdp

ludt ¢ Viét Nam hién nay trén co sé lam ré khai niém, nguon va cap phé duyét chinh sach. Théng qua
viéc tong hop Iy ludn va phdn tich thiee tién, nghién ciu chi ra mét so bt cdp chii yéu nhie: mét sé
chinh sach chwa ré rang, thiéu tinh én dinh va lién thong; quy trinh danh gid tdc déng va tham vin
con hinh thire; sw phéi hop giita cdc co quan con han ché; va nguon liee cho cong tac hoach dinh mot
6 chinh sach chwa ddp iing yéu cau. Trén co s¢ d6, bai viét dé xudt dinh hudng doi méi quy trinh xay
dung chinh sach theo huong khoa hoc, minh bach va du’a trén bang chu’ng nham ning cao cht
liong phdp ludt va hiéu qua thiee thi trong boi canh phdt trién va héi nhap quoc té.
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