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Abstract: In development theory, the dialectical relationship between political and economic
institutions plays a decisive role in determining the success or failure of a nation. In Vietnam, the
traditional growth model, which has relied heavily on natural resources and low-cost labour, is
approaching its limits. To achieve the goal of becoming a high-income developed country by 2045, it
is urgently necessary to examine the mechanisms of interaction between these two institutional
systems in order to remove existing institutional “bottlenecks.” Addressing this dilemma requires
Vietnam to pursue more decisive and coordinated reforms of both its political and economic
institutions. This article presents the theoretical foundations of the interaction mechanisms between
political and economic institutions. It also analyses how these institutions influence the development
of the green economy, the private sector, and the expansion of new development spaces. The
discussion focuses on three key issues arising from the research findings. These urgent issues require
Vietnam to take more decisive measures to improve the mechanisms of interaction between political

and economic institutions within its current development model.
Keywords: Interaction mechanisms; Vietmam’s development model; Political Institutions;

Economic Institutions.

1. Pit van dé

Ly thuyét phat trién va kinh t& hoc thé ché
hién dai ludn khéng dinh: Sy tuong tac giira thé
ché chinh tri va thé ché kinh té chinh 1a cau tric
cdt 161 quyét dinh su thanh bai ctia mdi qudc gia.
Nhin lai hanh trinh bén muoi ndm d6i méi, Viét
Nam da dat dugc nhiing thanh tyu lich sit nho
van hanh linh hoat mé hinh két hop gitra kinh té
thi truong dinh hudng xa héi chu nghia (XHCN)
va Nha nudc phap quyén XHCN. Tuy nhién, dé
hién thuc héa khat vong tré thanh qudc gia phat
trién co thu nhdp cao vao nam 2045, md hinh
tang trudng dua vao tai nguyén va lao dong gia ré
cii dd khong con du dia. Thyc tién doi hoi nhiing
d6t pha kinh té phai dugc din dudng bang céc cai
cach dong bd vé chinh tri. Pong thoi, nhitng nut
thit trong nén kinh té hién nay - tir phat huy strc
manh kinh té tu nhan, hudng dén mo hinh kinh té
xanh, dén sy ling ting trong m& rong khong gian
phét trién (kinh té s, khong gian lién két ving va
phat trién d6 thi...) chinh 13 bai toan thach thirc
nang lyc 1ap phéap, quan tri va kiém soat quyén
luc cta hé théng chinh tri.
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2. Téng quan nghién ctru

Khi xem xét mdi quan hé twong tac giira thé
ché chinh tri va thé ché kinh té, cac nghién ctu ly
luan cdt 16i cua Nguyén Xuan Thiang (2021) va
Nguyén Vin Thao (2018) déu thdng nhét rang thé
ché chinh tri giir vai tro dinh huéng vi md. Tac
gia Nguyén Xuan Théng (2021) di hé théng hoa
toan bd tu duy cua Pang Cong san Viét Nam tir
d6i moi (1986) dén nay, khiang dinh thé ché chinh
tri dong vai trdo "mo duong" va "ba dd" cho cac
budc di cua thé ché kinh té. Tac gia Nguyén Vin
Thao (2018) phan tich sau vé viéc giai quyét bai
toan "dong bo" gitra thé ché chinh tri va thé ché
kinh té, ddng thoi canh bao rang néu téc do van
hanh cua hai hé théng 1&ch pha s€ tao ra xung dot
thé ché. bi sau vao thuc tién van hanh, phan tich
ciia Tran Dinh Thién (2021) va cic Bao cdo
thudng nién cia VEPR da thing than chi ra mot
“nghich 1y twong tac”: sy cham tré trong cai cach
thé ché chinh trj (ludt, co ché, chinh sach,...) va
tdm ly e ngai rai ro phap ly cua by may coéng
quyén dang trd thanh diém nghén 16n nhit kim
ham cac dong luc thi truong.
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Céac nghién ctru hién nay cho thdy tir nam
2020 tré lai day, mé hinh phat trién truyén thong
phai d6i mat véi yéu cau chuyén ddi sang kinh té
xanh, kinh t& s6 va mo rong khong gian phat
trién. Chinh vi thé, Vién Chién lugc Phét trién -
B6 Ké hoach va Pau trr (2021) di nhan manh yéu
cau phai ban hanh co ché thir nghiém c6 kiém
soat dé dap ung xu hudéng chuyén dbi nay. Tac
gia Bui Quang Tudn (2023) 1am 13 ring thé ché
cho phét trién xanh khéng chi don thuin la cac
van ban phap luat v& méi truong, ma 1a mot hé
thdng ddng bo bao gom: thé ché chinh thirc; thé
ché phi chinh thirc va co ché thyc thi caa bo may.
Téc gia dua ra cac khuyén nghi chién luoc dé
khoi thong diém nghén thé ché: Phai 1ong ghép
muc tiéu "xanh" vao tat ca cac quy hoach, chién
lugc phét trién kinh t& - xd hoi. Pay nhanh 1§
trinh van hanh chinh thic ctia san giao dich tin
chi carbon. Ap dung thué tiéu thu dic biét hodc
thué bao vé moi truong danh manh vao cac
nganh thdm dung nang luong hoda thach. Ban
hanh danh muyc phén loai xanh chuén hoa dé cac
doanh nghiép d& dang tiép can ngudn von qudc té
va phat hanh trai phiéu xanh.

Mic du céac cong trinh néu trén dd phac thao
13 birc tranh vi mod, nhung da phan chi sir dung
phuong phap nghién ctru dinh tinh va dién giai
chinh sach. Chinh vi vay, nghién ctu nay s€ tép
trung giai quyét khoang trong nghién ctru bang
cach di siu vao phén tich thuc tién vé co ché tac
dong gitra thé ché chinh tri va thé ché kinh té
trong mo hinh phat trién ¢ Viét Nam hién nay.

3. Phuong phap nghién ciru

Nghién ctru nay ap dung phuong phap luan
tiép can thé ché hién dai két hop chi nghia duy
vat bién chung nham xem xét co ché tac dong
cta thé ché chinh tri dén ba miii nhon ké trén qua
giai doan bién dong tir nam 2020 dén nam 2026.

Nghién ctru sir dung dit liéu thér cép chinh
thong tir Vian kién Pang, Nghi quyét Bo Chinh
tri, Téng cuc Théng ké, Ngan hang Nha nudc,
VCCI, World Bank, WIPO tinh dén thang 3 nam
2025. Trén co s¢ d6, bai viét phan tich dir liéu,
phan tich xu huéng dé ddi chiéu két qua kinh té
thyc té voi tée do dap ing ciia vin ban diéu hanh,
tir &6 phat hién cac diém nghén h¢ thong.

4. Két qua nghién ctru
4.1. Co 56 Iy thuyét vé co ché tic dpng giita thé
ché chinh tri va thé ché kinh té trong mé hinh

phat trién ¢ Viét Nam
4.1.1. Cac khai niém chinh

Thé ché chinh tri: North (1990) - dai dién
truong phai Thé ché hoc Méi (tap trung vao "luat
choi" va hanh vi) cho rﬁng, thé ché chinh tri duoc
céu thanh tir ba yéu t6, d6 1a cc quy tic chinh
thirc (Hién phép, ludt, quyén bau cir); Cac rang
budc phi chinh thirc (tdp quan, truyén thong, quy
chuin dao dirc) va cac dic tinh thuc thi (kha ning
phat hién va xu ly vi pham). Daron Acemoglu va
James A. Robinson (2012) - dai dién cho truong
phai phat trién hién dai lai nhan dinh thé ché
chinh tri bao trum 14 sy phén chia quyén luc rong
rdi trong xa hai, thiét lap su kiém soat va can
bang quyén lyc, dam bao tinh thugng ton phap
luat.

Theo tac gia, thé ché chinh trj 1a hé thong cac
quy dinh, luat 18, thiét ché (Pang, Nha nudc, Mat
tran T6 qudc...) diéu chinh viéc phéan chia, kiém
soat va thyc thi quyén luc chinh tri. N6 quyét
dinh ai 1a ngudi ndm quyén lyc, nim bang cach
nao va quyén luc d6 duoc sir dung dé quan 1y xa
hoi ra sao.

Thé ché kinh té: Daron Acemoglu va James A.
Robinson (2012) - Trudng phai phét trién hién
dai cho rang thé ché kinh té bao tram 1a thé ché
bao vé quyén s& hitu tu nhan, thiét lap mot san
choi binh ding, khuyén khich dau tu vao cong
nghé méi va gido duc. Thé ché niy mé ra co hoi
kinh té cho dai da s6 ngudi dan. Dani Rodrik
(2000) dinh nghia thé ché kinh té théng qua chuc
nang van hanh cua thi truong. Rodrik chia thé
ché kinh té thanh 4 nhoém chirc nang cdt 13i tao
nén mot nén kinh t& manh: Thé ché tao dung thi
truong (Bao vé quyén tai san va thuc thi hop
ddng); Thé ché diéu tiét thi truong; Thé ché 6n
dinh thi truong; Thé ché hop phap héa thi truong.
Theo tac gia, thé ché kinh té 12 hé théng cac quy
tic, luat 1&, cau trac sé hitu va cac dinh ché (thi
truong, hé théng ngan hang, doanh nghiép...)
didu chinh viéc san xuat, phan phéi, trao dbi va
tiéu dung cac ngudn lyc trong xi hoi. N6 quyét
dinh tai san thudc vé ai, gia ca hinh thanh thé nao
va nén kinh té van hanh theo co ché nao (ké
hoach hoéa hay thi truong).

Co ché tac ddng giita thé ché chinh tri va thé
ché kinh té: Quan hé giita thé ché chinh trj va thé
ché kinh té 1a mbi quan h¢ twong tac bién chirng,
rang budc va quy dinh 1dn nhau giira "luat choi vé
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quyén lyc" va "luat choi vé tai san/tién bac" trong
mot quic gia.

Thé ché chinh tri tac dong dén thé ché kinh té
(vai tro quyét dinh dinh huéng): Thé ché chinh tri
luén c6 xu hudng thiét 1ap mot thé ché kinh té
tuwong thich dé phuc vu cho muc tiéu cua giai c?ip,
luc lugng cam quyén (Nguyén Xuan Thing,
2021):

+ Tao khung khd va "bao hiém": Thé ché
chinh tri tao ra ludt phap (Luét Pét dai, Luat
Doanh nghiép,...) dé tao san choi cho kinh té van
hanh. Sy 6n dinh chinh tri 1a diéu kién tién quyét
dé cac nha dau tu yén tim bo vén.

+ DPinh huéng mo hinh: Tai Viét Nam, thé ché
chinh tri (su lanh dao cuia Pang Cong sdn Viét
Nam) quyét dinh nén kinh t& phai di theo mo
hinh kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi
nghia, tirc 1a vira dung sttc manh cuia thi truong
dé lam giau, vira ding cong cu nha nude dé dam
bao cong bang xa hoi.

Thé ché kinh té ciing tac dong nguoc lai thé
ché chinh trj (co s¢ ha ting va dong luc). Kinh té
1a "co s& ha tang", khi kinh té thay ddi, no sé bét
budc "kién tric thuong tang" (chinh tri) phai thay
doi theo:

+ Pit hang cai cach: Khi kinh té tu nhan phat
trién manh, xuét hién céac yéu td m&i nhu kinh té
s, tién 4o, thuong mai dién tur... no s€ tao ap luc
budc bd may hanh chinh (thé ché chinh tri) phai
thong thoang hon, b6t quan liéu va phai sira doi
ludt phap dé khong 1am nghet dong chay kinh té.

+ Nguon gdc cua tinh chinh danh: Mot thé
ché chinh trj chi c6 thé ding viing néu né tao ra
mot thé ché kinh té giup ngudi dan 4m no, dat
nuée ting truong. Néu thé ché kinh té tri tré,
khiing hoang, no s& lam suy giam niém tin va de
doa su séng con cua chinh thé ché chinh tri do.

Tém lai, thé ché chinh tri dong vai tro dinh
hudng, kién tao, thiét 1ap khung khd phap 1y cho
cac hoat dong kinh té van hanh. Thé ché kinh té
1a nén tang vat chat; sy thay d6i cua cac phuong
thire san xudt kinh té dat ra yéu cau, ap luc budc
thé ché chinh trj phai cai cach, d6i méi dé twong
thich (Pang Cong san Viét Nam, 2021).

4.1.2. M6 hinh phdt trién ciia Viét Nam hién nay

Trong md hinh phat trién ctia Viét Nam hién
nay, kinh té xanh, kinh té tw nhan va m¢ rong khong
gian phat trién 14 ba miii nhon chién lugc, tac dong
qua lai chit ch& nhim chuyén d6i mo hinh ting
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trudng ciia Viét Nam tir "chiéu rong" sang "chiéu
sau".

Kinh té xanh khong con 1a mét lya chon mang
tinh "khuyén khich" ma d tr thanh bat bugc va
1a diéu kién séng con dé Viét Nam hoi nhép toan
cau. Pay 1a nén kinh té vira tao ra ting truong,
vira giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi truong,
giam phat thai carbon va sit dung hi€u qua tai
nguyén.

Kinh t& tu nhian duoc Pang va Nha nudc
khing dinh 14 "mdt dong luc quan trong" dé phat
trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.
Chuyén tir tu duy "cho phép ton tai" sang
"khuyén khich bit pha", x6a bo cac dinh kién va
rd0 can phan bi¢t dbi xir giita kinh té tur nhan va
kinh té nha nuéc.

Mo rong khong gian phat trién 1a tur duy chién
lugc méi nham "pha v& céc gidi han" vé dia giGi
hanh chinh, tur duy cuc bd dia phuong dé t6i uu hoa
ngudn lyc. Khong gian phat trién & ddy duoc hiéu
theo ca nghia den (dia 1y) va nghia bong (thé ché,
nén tang s6). 3 tru cot trong md rong khong gian
phat trién do 1a khong gian dia Iy (Lién két ving va
hanh lang kinh t&); khong gian s va khong gian hoi
nhap quéc té.

4.2. Thuc tién co ché tic dong giiwa thé ché
chinh tri va thé ché kinh té trong mé hinh phdt
trién 6 Vigt Nam hién nay.
4.2.1. Thuc tién co ché tic dong cua thé ché
chinh tri va thé ché kinh té dén phat trién kinh té
xanh va diém nghén ddt ra

Cam két chinh tri mé dwong cho dong von
biing né phat trién kinh té xanh

Khi thé ché chinh tri dwa ra cic dinh hudng
chién lugce nhat quan (nhu cam két Net Zero tai
COP26, Chién luge qubc gia vé ting truong xanh
giai doan 2021-2030), nd 1ap tic kich hoat cac
dong luc kinh té dich chuyén (Chinh phu, 2021):

Lan soéng FDI d6 vao du an xanh: Sau khi
Quy hoach dién VIII va cac van ban dinh hudng
kinh té xanh dugc ban hanh, dong vén dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) vao ning luong tai tao va
cong nghiép xanh ting manh. Tinh dén nay, Viét
Nam di thu hat duge hon 30 ty USD ding ky dau
tu vao cac dy an xanh va phat trién bén viing.
Céc tap doan 16n nhur Lego (Pan Mach) di dau tur
vao nha may trung hoa carbon tri gia 1,3 ty USD
tai Binh Duong, minh ching cho viéc thé ché
xanh On dinh s& hit dong von chit lugng cao
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(Téng cuc Thong ké, 2024).

Strc bat tr Co ché mua ban dién truc tiép
(DPPA): Sau khi Nghi dinh vé co ché DPPA dugc
ky ban hanh chinh thirc, g& bo thé doc quyén
mua ban dién cia EVN ddi voi ning luong tai

tao, c6 téi gan 30 tap doan da qudc gia 16n (nhu
Samsung, Apple, Heineken) lap tirc dang ky tham
gia dé mua nguén dién sach nay, kich hoat thi
trueong dau tu nguén dién tai tao tu san tu ti€u
phat trién manh mé (Chinh phu, 2024).

Béng 1: Tac dong thé ché chinh tri va thé ché kinh té dén phat trién kinh té xanh

Pong Ire kinh té
xanh chiu tac dong

Cong cu thé ché chinh
tri, kinh té

Con s0 thé hién su tac dong thé ché dén kinh
té xanh

Thu hit dau tw nude
ngoai chat lugng cao

Cam két chinh trj vi mo
& Quy hoach dién VIII

Hut > 30 ty USD von FDI vao cac du an xanh,
nha may trung hoa carbon (nhu du an Lego 1,3
ty USD) .

Co ché chinh sach théng | Dich chuyén ning

Gan 30 tap doan 16n tham gia mua ban dién

thoang (DPPA) lwong san xuét tw nhan | sach truc tiép, khoi thong dong vén tu nhan.
) P - = IR X o
Cham ban hanh Danh | Khoi thong dong vén 23 d(‘;‘;i zii‘;h?;gﬁss’ :EIZTCC;;E:; gﬁg 4;‘,‘ o
muc phan loai xanh Tin dung Xanh ndi dia 2 g. e £ £ phap y
deé giai ngan.

L6 trinh xav dune San Chi phi tuan thd cia Doanh nghiép xuit khau chiu 4p luc 16n tir thué

2 trinh xay Cumg doanh nghiép xuét CBAM (EU) ap dung tir 2026 do thé ché san
giao dich Carbon (2028) 2 N .

khau ndi dia chua theo kip.

Nguén: Cuc Dau tw nuéc ngodi - B Ké hoach va Dau tir, 2022 — 2024; Chinh phu, 2023, 2024,
Ngadn hang Nha nudc Viét Nam, 2025, B Tai nguyén va Mai trivong, 3/2025.

- Diém nghén dat ra: Sw chdm tré cia bé mady
hanh chinh lam "nghén" déng hee kinh té

Thé ché chinh trj dong vai tro "ngudi md
dudng" tao ra tim nhin va thu hat sy cha y cia
dong vén xanh qudc té. Tuy nhién, niang lyc thuc
thi va tdc do hoan thién vin ban phap 1y cia bo
may hanh chinh hién tai lai 1a "nat thit c6 chai”
lam giam hiéu qua thyc té cua cac dong luc kinh
té nay. Khi cac quyét sach chinh tri & cdp vi mé
rat quyét liét, nhung bd may hanh chinh thyc thi
cép co s6 lai cham tré, cic con sd kinh t& xanh
1ap tuc bi kéo 1ui.

Thiéu "thuée do xanh”: Tinh d&n thoi diém
hién tai cia ndm 2026, Danh muc phan loai xanh
qudc gia van dang trong qua trinh hoan thién va
chua ban hanh dong bo. Hé qua, hé thong ngan
hang bi "bé tay" trong viéc thim dinh. Du ng tin
dung xanh hién nay chi chiém khoang 4,4% tong
du ng toan nén kinh té, khoang hon 550.000 ty
ddng (Ngan hang Nha nudc Viét Nam, 2025).
Con s6 nay qua thip so v6i nhu ciu thuc té cia
Viét Nam 1a can khoang 360 ty USD tir nay dén
nam 2040 dé dat muc tiéu Net Zero (Chinh phu,
2024). Nguyén nhén 13 do thiéu co ché chia sé rui
ro va uu dai tai chinh (thué, phi) tir phia chinh
pht cho cac ngan hang thuong mai khi cho vay
du an xanh.

S chdm tré cia san giao dich Carbon: Trong

khi hang trdm doanh nghiép ndéng nghiép, 1am
nghiép va san xuét tai Viét Nam da c6 thé tao ra
tin chi carbon va c¢6 nhu cau ban ra thé gi6i, thi
thé ché quan 1y trong nudc mai dat myc tiéu dén
nam 2025 bit dau thi diém va phai dén nam 2028
méi van hanh chinh thirc san giao dich tin chi
carbon (Pat, 2024). Sy chénh 1éch thoi gian nay
khién doanh nghiép Viét Nam mat di loi thé canh
tranh va chiu thiét hai hang triéu USD do phai
giao dich qua céac san trung gian qudc t& voi chi
phi cao.

Vieong mdc thé ché dat dai va quy hoach:
Viéc trién khai Quy hoach dién VIII gdp rao can
16n vé thi tuc hanh chinh. Ké hoach thuc hi¢n
quy hoach bi cham ban hanh nhiéu thang, két hop
v6i viée phé duyét quy hoach sir dung dat tai cac
dia phuong khong dong bo. Hé qua, c6 hon 4.700
MW dién gi6 va dién mét troi thudc nhém "du an
chuyén tiép" timg bi treo hodc chiu gia tam tinh
thip trong thoi gian dai do nghén thi tuc dam
phan gia va phap 1y dit dai, giy ling phi dong
vbn hang ty USD ctia xa hoi. (Chinh phi, 2023).

Sw phan manh va "cat cu" quan ly hanh
chinh: Tiéu chuan kinh té xanh bj chia cat giira
nhiéu bd, nganh (B Xay dung quéan 1y cong trinh
xanh; B Cong Thuong quan 1y nang lugng xanh;
B Nong nghi¢p va Moi truong quan Iy nodng
nghiép xanh va quan 1y tiéu chi méi trudng tong
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thé). Doanh nghiép phai "chay vong quanh" qua
nhiéu ting tiéu chuin chong chéo.

Tw duy qudn 1y lac hdu doi véi tai nguyén
rac: Hé thong phap luat van thién vé& quan ly
"cudi dwong 6ng" (tiéu huy, chén lap) thay vi
quéan 1y tir khau thiét ké tuan hoan. Sy thiéu rach
roi trong dinh nghia phéap 1y giita "chét thai" va
"phu pham" khién doanh nghiép khong thé tai sir
dung chét thai cia nganh nay lam nguyén liéu
nganh khac do vuéng thi tuc chit thai nguy hai.

Viét Nam phat sinh khoang 60.000 tin rac
thai sinh hoat mdi ngay, trong d6 co dén 60 -

70% 1a rac thai hitu co c6 thé tai ché, tuan hoan
lam phan bon hodc nang lugng. Tuy nhién, do
thiéu co ché hanh chinh vé phan loai tai ngudn va
dinh gia rac thai, c6 t&i hon 70% lugng ric van
dang phai xir Iy bang hinh thirc chén lap, gy 6
nhiém va ling phi tai nguyén nghiém trong (Bo
Néng nghiép va Moi truong, 2025). Kinh té thé
giéi doi hoi san pham cta Viét Nam phai co
"Ching chi xanh" (nhu co ché CBAM ciia chiu
Au), nhung thé ché quan 1y trong nudc van dang
trong qua trinh thit nghiém.

Bang 2: Poi chiéu thure tién phat trién kinh té xanh véi toc do dap ung cia thé ché

Linh vue thuc

tiZn Kinh té Nhu cau/Nang luc thuc te

Thuec trang dap ung cia thé ché

Nhu cau von xanh dat hang trim ty

0 - Chwa c6 danh myc phan loai xanh quéc gia

Tai chinh xanh USD; ngan hang sin sang giai ngan. dé 1am can cu phap 1y giai ngan.

Kinh té tudn 60.000 tan rac/ngay (70% la rac hitu co | > 70% rac van phai chén 1ap do thiéu thé ché
hoan ¢6 thé tai tao). quy dinh cong nghé va dinh gia rac tudn hoan.
Nang luong Trén 4.700 MW dién tai tao ciia tu ?ﬁénghzg ld,":fﬁtf;:s ﬁ:ﬁﬁklff’ilwff’;fg
xanh nhan da hoan thanh xay dung. dquan Ty che S £la ¥

ché mua ban dién tryc tiép (DPPA).

Thi trudng tin Hang ngan doanh nghiép can san giao

chi Carbon dich dé ban tin chi phat thai.

Thé ché van hanh san chinh thuc bi lui lich
dén nam 2028, cham hon tdc do chuyén ddi
ctia thi truong quéc té.

Nguon: Ngan hang Nha mede Viét Nam, 2025; Bé Nong nghiép va Méi truong, 2025; Chinh phi,

Thyc tién phat trién kinh té xanh dang chuyén
bién véi toe do rat nhanh do ap Iuc hoi nhap toan
cau, nhung thé ché chinh trj lai dang van hanh véi
tdc do "cham". Néu Viét Nam khong quyét liét cat
giam thu tuc va ban hanh sém cac khung phap 1y
(dac biét 1a Danh muc phan loai xanh), by may
hanh chinh s& v tinh tr¢ thanh "luc can" 16n nhét
lam ngudi di cac dong luc kinh té xanh cla dat
nudc.

4.2.2. Thuc tién co ché tic dong cua thé ché
chinh tri dén kinh té tw nhéan, va diém nghén dat
ra

- Thuee tién co ché tac dong cua thé ché chinh
tri va thé ché kinh té dén kinh té tw nhin

Birc tranh s lidu doanh nghlep, su troi syt
cua tbc d6 gia nhap thi truong gin lién véi cac
diéu chinh trong quan 1y chinh trj - hanh chinh.

Giai dogn ham phanh vi dai dich Covid 19
(2020 - 2021)

Su sut giam tir gan 135.000 xuéng con chua
day 117.000 doanh nghiép 1a hé qua truc tiép tir
cac bién phap hanh chinh nghiém ngit dé chong
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2023; Pat, 2024.
dich (gian cach xa hoi, han ché di chuyén). Céac
30 can vat 1y tai thoi diém nay tam thoi lam
dong bang nhu cau mé rong kinh doanh, doanh
nghiép wu tién phong thu va giir dong tién hon 1a
gia nhap thi trudng (Tong cuc Thong ké, 2021).

Giai doan phuc héi va cdi cach sé héa (2022
—2023)

Nhan thdy strc ép kinh té 16n trong nudc ciing
nhu chuyén bién kinh té thé giéi, Chinh phu da
chuyén trang thai quan 1y sang "Thich ung an
toan, linh hoat".

Hanh chinh kién tao: Viéc déy manh dich vu
cong truc tuyén cp do 4, lién thong thi tyc Dang
ky kinh doanh - Thué - Lao dong da giam thoi
gian gia nhép thi truong xudng dudi 3 ngay.

Don by tai chinh: Chinh sach giam 2% thué
gia tri gia ting (VAT), gia han ndp thué duogc ban
hanh lién tyc da tiép stc cho dong von tur nhan,
day s lugng doanh nghiép nim 2023 dat mirc
dinh lich sir tai thoi diém d6 1a gan 160.000
doanh nghiép (Tong cuc Thong ke, 2023).

Giai doan sang loc bén viimg va sitc bdt thé
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ché (2024 — 2025)

Nam 2024: Con s6 ha nhiét nhe xuéng
157.240 doanh nghiép cho thdy thi trudng budc
vao giai doan tram lang sau dich khi sttc mua
toan cau yéu, dong thoi phan anh tinh canh tranh
khdc liét, sé lwong doanh nghiép rut lui ciing &
mirc cao. (Tong cuc Thong ké, 2024).

Nam 2025: Téc do gia nhap bung nd manh
mé, tién sat cot mde 200.000 doanh nghiép/nam
(gan 195.000 doanh nghiép). Pong luc chinh dén
tir viée trién khai quyét liét cac nghi quyét 1on vé
phat trién kinh t& tu nhan (Nghi quyét sb 68-
NQ/TW ngdy 04 thang 5 niam 2025), cit giam
manh mé cac dong "gidy phép con", dong thoi
khoi thong dong vén bé sung va cing cb niém tin
vao moi truong thé ché xanh/sd hoa cia Chinh
phii (Téng cuc Thong ké, 2025).

C6 thé noéi, con s6 thanh 1ap méi ting manh
trong ndm 2025 chimg minh rang: khi céc rao can
hanh chinh duoc g& bo bang nhitng cam két
chinh tri manh mé, strc nén cua céc dong luc kinh
té tu nhan s& duoc giai phong nhanh nhit, tao ra
luc ddy quy mé 16n cho nén kinh té (Bo Chinh
tri, 2023).

Diém nghén trong co ché tic déng ciia thé
ché chinh tri va thé ché kinh té dén kinh té tr
nhan

Han ché tié}) can nguén luc

Khu vuc tu nhan 1a dong luc quan trong nhét
ctia nén kinh té nhung dang bi kim ham boi cac
nut thit thé ché mang tinh hé thdng.

Thé ché quan 1y dit dai va von con phtc tap:
Khu vuc tu nhan kho tiép can dat sach vi thu tuc
dau gia, dén bl rudm ra, dong thoi chiu diéu kién
thé chap khit khe va 14i suit cao tir hé thong tin
dung.

Ty 1& giai ngan von dau tu cong: Pau trr cong
la dong lyc thuc diy tang truong kinh té then
chét. Tuy nhién, do vuéng mic vé thii tuc hanh
chinh trong giai phong mit bang va phé duyét du

an, ty 1& giai ngan von dau tu cong ciia nhidu nim
thuong bi nghén trong 2 quy ddu nam (chi dat 20
- 25%). Viéc don ap lyc giai ngan vao quy IV
(thuong phai chay dua dé dat muc tiéu 95% ké
hoach ctia Chinh phu) khién hi¢u qua st dung
vbn bi anh huong va gay ap luc 1én lam phat cudi
niam (Tong cuc Thong ké, 2024).

Chi phi tuan thu [6n va rui ro phdp Iy cao

Du di giam dang ké, bao cdo PCI qua cac
nam cho thiy van c¢6 khoang 40 - 45% doanh
nghiép duoc khao sat thira nhan phai tra "chi phi
khong chinh thirc" khi thyc hién cac thu tuc lién
quan dén dat dai, phong chay chita chay hoic
thanh tra chuyén nganh. Didu nay lam ting chi
phi van hanh, gidm stc canh tranh ctia doanh
nghi¢p ndi dia (Lién doan Thuong mai va Cong
nghi€p Viét Nam & Co quan Phat trién Quédc té
Hoa Ky, 2024)

Rao can tir gidy phép con: Mot khao sat clia
Lién doan Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam
(VCCI) chi ra ring, ¢6 t6i gan 60% doanh nghiép
gip kho khan khi xin céac loai gidy phép du didu
kién. Sy cham tré nay lam mét di "thoi diém
vang" dau tu, khién nhiéu du an bi cham tién do
tir 6 thang dén 1 nam (Lién doan Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam, 2025).

Cac thu tuc hanh chinh, kiém tra chuyén
nganh va "chi phi khong chinh thirc" tao ap luc
ning né, khién nhiéu doanh nghiép tha "giit quy
mo nho" dé tranh bi thanh kiém tra chdng chéo.
Su thiéu 6n dinh cta cac vin ban dudi ludt trigt
tiéu dong lyc dau tu dai han vao cong nghé hay
R&D.

Mbi trwong canh tranh thiéu binh dang

Thé ché chinh tri chua tach biét triét dé giira
quan 1y nha nudc va quan tri doanh nghiép, dan
dén tinh trang "vira da bong vira thoi coi". Sy wu
4i mac dinh vé nguén luc cho cac tdp doan nha
nude 1am ton hai dén san choi binh ding ctia kinh
té tu nhan.

Béng 3: Tac dong thé ché chinh trj va thé ché kinh té dén phat trién doanh nghiép

Céng cu quan ly thé ché
chinh tri, kinh té

DPong luc kinh té chiu tac dong

Con s0 minh hoa su tic dong

S6 hoa va lién thong thi tuc

Khéi nghiép, gia nhap thi truong

Thém gan 160.000 DN m&i/ndm; thoi
gian cip phép giam < 3 ngay.

Nang cao nang luc quan tri

(PCI) (FDI)

Thu hat vén dau tu nude ngoai

Nhom tinh top dau chiém phan 16n tong
vén FDI nho giam 50% thoi gian phé
duyét dy an.

Quy trinh phé duyét, giai
phong mat bé‘lng

Dau tur cong, phat trién ha tang

Chong chéo thu tuc khién giai ngén 6
thang dAu nam thuong chi dat 20 - 25%
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Cong cu quan ly thé ché
chinh tri, kinh té

Pong luc kinh té chiu tic dong

Con s0 minh hoa sy tic dong

ké hoach.

Kiém tra, thanh tra chuyén

nganh nghiép

Chi phi van hanh cua doanh

40 - 45% doanh nghiép van ghi nhan ap
luc tu chi phi khong chinh thirc hoac thu
tuc dét dai.

Nguon: Lién doan Thirong mai va Cong nghzep Viét Nam, 2025, Lién doan Thwong mai va Cong
nghlep Viét Nam & Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky, 2024 va Tong cuc T hong ké, 2024.

4.2.3. Thuc tién co ché tic dong cia thé ché
chinh tri, thé ché kinh té dén mé réng cdc khong
gian phat trién méi va diém nghén ddt ra

Thuec tién co ché tic dong cua thé ché chinh
tri va thé ché kinh té dén mé rong khéng gian
phat trién moi

Khéng gian kinh té s6 va ha tang sé

Thé ché thic day chuyén doi s6 di tao ra hanh
lang phap 1y cho su birt pha manh mé& cua ha tang
va quy mé kinh té sb. Quy mé kinh té& sb Viét
Nam ting trudng 4n twong. Nam 2023 dat
khoang 30 ty USD, nam 2024 dat gan 36 ty USD
(toc @6 tang truong khoang 20%, nhanh nhit
Pong Nam A cung v6i Philippines). Muc tiéu thé
ché dat ra 1a kinh t& s6 phai chiém 30% GDP vio
nam 2030 (B Khoa hoc va Cong nghé, 2025).

Ha tz‘ing va dich vu cong: Tinh dén nam 2025,
ty 1€ nguoi dan trudng thanh co6 tai khoan dinh
danh dién tir (VNelD) va tai khoan ngan hang dat
trén 85%. Ty 1€ dich vu cong truc tuyén phat sinh
h6 so dat hon 80%, gitp cit giam chi phi hanh
chinh t6i thiéu 20-30% cho doanh nghiép so v&i
phuong thic truyén théng (Bo Théng tin va
Truyén thong, 2025).

Chi s6 GII (P6i méi sang tao toan cau): Nho
cai cach thé ché s& hitu tri tué va hd tro startup,
Viét Nam duy tri vi tri trong top 45/132 quéc gia,
xép thtr 2 trong nhom cac qudc gia thu nhap
trung binh thap ((WIPO, 2025)

Khéng gian kinh té xanh va dich chuyén ning
lwong

Thé ché hoa Quy hoach di¢n VIII va cac cam
két COP26 (Net Zero vao nam 2050) dang tai
dinh hinh khéng gian ning lugng va thu hat von
dau tu (Chinh phu, 2023)

Ty trong niang luong tai tao: Cac co ché
khuyén khich (gia FIT trudc day va co ché mua
ban dién tryc tiép - DPPA hién tai) di dua ty
trong cong sudt nguoén dién niang lugng tai tao
(dién mat troi, dién gi6) dat khoang 27-30% tong
cong suit toan hé théng dién qubc gia (Chinh
phu, 2024)
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Thu hut FDI xanh: Cac rao can thé ché dan
duoc thao g& gitp dong von FDI chuyén dich rd
rét. Gan 30-40% cic du an FDI ding ky méi
trong giai doan 2024-2026 tap trung vao cac
nganh cong nghiép xanh, cong nghé cao, san xuat
linh kién ban din va ning luong sach (Tong cuc
Thong ke, 2024).

Khéng gian lién két ving va phat trién do thi

Viéc ban hanh cac Nghi quyét cia B Chinh
tri vé phat trién 6 ving kinh té - x4 hoi va thanh
lap cac Hoi ddng ving da giai quyét bai toan "cuc
bd dia phuong".

Ha ting giao thong truc cbt 16i: Thé ché phan
cép, phan quyén va 4p dung co ché dic thu (giai
phéng mit bang, chi dinh thdu) da giup Viét Nam
dat hon 2.000 km duong bd cao tdc vao cudi nam
2025, huong téi muc ti€u 3.000 km vao nam 2026
va 5.000 km vao nam 2030 (Tong cuc Théng ké,
2024).

Hiéu tmg logistics: Thoi gian vén chuyén
hang hoéa gitta cac trung tdm cong nghiép (nhu
vung kinh té trong diém phia Béc va phia Nam)
giam tr 15-20%, kéo giam chi phi logistics cua
Viét Nam xudng con khoang 16-17% GDP (du
van cao nhung da cai thién 16 rét so voi murc trén
20% trude day) (Tong cuc Thong k&, 2024)

- thng diém nghén trong co ché tac dong
ctia thé ché chinh tri va thé ché kinh té dén mé
rong khong gian phat trién méi

Du khong gian phat trién moi dd mo ra,
nhung téc d6 hoan thién thé ché van chua theo
kip thuc té, tao ra "do tré":

Giai ngan vbn dau tu cong: Do vudng mic vé
thé ché dat dai, ddu thau va dén bu, ty 1& giai
ngan vén dau tu cong nhiéu nim thuong gip ap
luc 16n trong 3 quy dau nim va chi don dap vao
quy IV, ap luc phan b6 dong vdn cho cac ha tang
khong gian méi bi cham tir 10-15% so véi ké
hoach d ra & cac thang dau nam (Tdong cuc
Théng ké, 2024).

Chi phi tuan thu phap luat: Theo khao sat Chi
s Ning lyc canh tranh cdp tinh (PCI), khoang
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40-50% doanh nghiép phan 4nh van con gip kho
khin voi cac thi tuc hanh chinh lién quan dén
phong chay chita chay, méi truong va dat dai khi
muén mé rong khong gian san xuat kinh doanh
moi (Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI & Co quan Phat trién Qudc té Hoa
Ky (USAID, 2024).

Hanh lang phap ly thir nghiém (Sandbox): Su
cham tré trong viéc ban hanh khung phap 1y thir
nghiém cho cac cong nghé tai chinh moi
(Fintech), kinh té chia sé khién Viét Nam mét di
khoang 10-15% co hoi thu hut cac quy dau tu
mao hiém 16n dong chay vao khu vuc so véi cac
nude ddi thu trong khu vyc nhu Singapore hay
Indonesia (Lién doan Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam -VCCI, 2025).

Khéng gian s6 doi mat véi tw duy quan 1y rii
ro

Trudc toc do clia cong nghe cac mo hinh kinh
te méi (Fintech, ngan hang s, g01 xe cong ngh¢)
vap phai sy xung dot voi hé théng quan 1y cil. Sy
cham tré trong viéc hoan thién khung phap 1y cho
cdc md hinh kinh t& méi; biéu hién cta tim ly e
ngai rai ro, quan 1y theo 16i mon "khoéng quan
duoc thi cAm" 1am thui chot sang tao. Tinh trang
16 lot, mua ban dit liéu ca nhan dién ra phirc tap
nhung chua c6 ché tai xir phat ¢t manh dé ran de.

Khéng gian kinh té bién va ving bi chia cdt
baoi dia gioi hanh chinh

Co ché didu phdi ving hién nay thiéu thuc
quyén vé ngan sach va quyét dinh dau tu. Tinh
trang "manh ai néy lam" (VU Thanh Ty Anh,
2023), khién cac dia phuong canh tranh tri¢t tiéu
thay vi bd trg nhau (tinh nao ciing doi xy cang
nudc sau, san bay riéng). Khung phap 1y cho cac
nganh coéng nghé bién cao nhu ning luong gio
ngoai khoi con thiéu hut.

5. Ban luin

Tir cac két qua nghién ctru thyc trang vé co

ché tac dong qua lai giita thé ché chinh tri va thé
ché kinh té trong mo hinh phat trién & Viét Nam
hién nay, c6 3 van d& cdt 16i can dugce ban luan
sau hon, gdm:
5.1. "Db¢ tré thé ché" va yéu cdu chuyén nhanh
sang 3 tru cgt phat trién hién dai dé Viét Nam
dat dwoc cdc muc tiéu trong ky nguyén vwon
minh.

Thé ché chinh trj s& hitu nang lyc dinh huéng vi
m6 manh mé (thé hién qua cac cam két chién luoc

thu hat hon 30 ty USD FDI xanh va 36 ty USD
kinh té s6). Tuy nhién, khau thuc thi hanh chinh lai
boc 16 do tré 16n. Viée thiéu Danh muc phan loai
xanh dén tan nam 2026 hay Iui lich san carbon dén
niam 2028 chimg minh: thyc tién kinh t& dang
chuyén dong rit nhanh theo xu huéng hién dai
nhung thé ché chinh tri lai van hanh véi toc do
"cham". Néu khong quyét liét cai cach manh mé thé
ché chinh trj va bo may thyc thi s& trd thanh luc can
1am nguéi di cac xung luc phat trién.
5.2. Tam Iy an toan va bai todan lwéng nan kiém
sodt quyén luc

Su bung nd cua khu vuc tu nhan ndm 2025
khing dinh khi rao can hanh chinh duoc g& bo
béng cam két chinh tri, strc nén kinh té s& duoc
giai phong t6i da. Du vay, hién tugng nghén dau
tu cong 6 thang ddu nam (chi dat 20-25%) phan
anh lat cat sau hon: tdm 1y e ngai rai ro phap 1y,
so sai, s¢ trach nhiém cua bo may cong quyén
trude lan song kiém soat quyén lyc. Hé thong
dang ding trudc bai toan ludng nan: néu kiém
so4t qua chat nhung thiéu hanh lang bao vé can
bd "dam nghi dam lam" (du da c6 Nghi dinh
73/2023/ND-CP), hé thong s& roi vao trang thai
"déng bang hanh vi". Nguoc lai, néu budng long
s€ tao khong gian cho 1gi ich nhom thao tung.
Pay chinh 14 "diém nghén cta diém nghén".
5.3. Sw xung djt giiva tw duy truyén thong va mé
réng khéng gian phit trién moi

Céc khong gian phat trién méi doi hoi thé ché
tich hop, nhung hé thdng quén Iy cii lai phan
manh. Tu duy quan 1y nghiéng vé phong nglra rui
ro theo 16i mon kim ham. Su chia cét boi dia gi6i
hanh chinh khién Hoi dong Piéu phdi ving chi
dong vai tro phdi hop tu van ma khong c6 tu cach
phap nhan riéng, khéng c6 b may quan tri doc
lap va dic biét 1a thiéu 'thuc quyén ngan sach' dé
diéu tiét cac du an lién tinh — trd nén hitu danh vo
thuc. Cac dia phuong van c6 xu huéng co cum,
cuc bd dé bao vé nguén thu ngén sach riéng thay
vi lién két ving. Ping nhu canh bio mang tinh ly
ludn cia Nguyén Vin Thao (2018), khi toc do
van hanh ctia hai thé ché chinh trj va thé ché kinh
té léch pha, chung s€ tao ra xung dot va kéo lui
14n nhau.
6. Két luan

Trai qua tién trinh d6i méi, co ché tac dong
gita thé ché chinh tri va thé ché kinh té tai Viét
Nam da van hanh ngay cang linh hoat va hi¢u qua
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hon. Hé théng chinh tri do Pang lanh dao da thé
hién rd vai tro kién tao, gt Vu'ng 6n dinh vi mo,
dinh huéng chién Iugc va thiét 1ap hanh lang phap
Iy ngdy cang tiém can véi cac chuan myc qubc té.
Nguoc lai, sy phét trién manh mé cua nén kinh té
thi trudng dmh huong xa héi chu nghla khong ch1
tao ra ngudn luc vat chat to 16n dé cing cd nén
tang chinh tri, ma con tr¢ thanh "thwdc do thuc
tién" khach quan dé hé théng chinh trj ty didu
chinh, d6i méi phwong thirc lanh dao va quan Iy.
Pé dat duoc muc tiéu thinh vugng vao nam 2045,

Viét Nam khong thé chi dimg lai & cac cai cach
kinh té thudn tiy, ma bit budc phai thuc hién cac
cai cach dong bo vé thé ché chinh tri. Trong tim la
thay doi tu duy quan 1y tir "phong ngira rui ro,
kiém soat hanh vi" sang "kién tao phat trién, chia
sé rii ro"; chuyén tir quan ly theo dja gioi hanh
chinh cuc b sang quan tri khong gian tich hgp va
thiét 1ap mot hanh lang phap 1y minh bach, binh
dang cho moi thanh phan kinh té, ddc biét 1a khu
vyce kinh € tr nhan va kinh té xanh.
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Tém tat: Trong Iy thuyét phat trién, moi quan hé bién chiimg giita thé ché chinh tri va thé ché

kinh té quyét dinh sy thanh bai cua mot quéc gia. Tai Viét Nam, mé hinh tang truong cii dvya vao tai
nguyén va lao déng gid ré dang cham tran giéi han. Pé dat muc tiéu tré thanh mede phdt trién cé thu
nhdp cao vao nam 2045, viéc danh gia co ché tic dong qua lai gita hai thé ché nay la mét doi hoi
thue tién cdp bach nham khoi théng cdc "diém nghén”. Pé gidi quyét bai todn lwéng nan nay, Viét
Nam bdt buéc phdi thuc hién cdi cach dé‘ng bé thé ché chinh tri va thé ché kinh té mét cach quyét liéet
hon. Bai viét dé cdp dén co so 1y thuyét ciia co ché tac dong qua lai giita thé ché chinh tri va thé ché
kinh té, dong thoi phan tich thuc tién tic dong thé ché chinh va thé ché kinh té dén phat trién kinh té
xanh, kinh té tw nhin va mo rong khéng gian phat trién méi. Phan ban ludn ciia bai viét xoay quanh 3
van dé rit ra tir két qua nghién cuu. DO la vin dé ¢ tinh cdp bach dat ra budc Viét Nam phdi gidi
quyét quyét liét co ché tac dong dén thé ché chinh tri va thé ché kinh té trong mé hinh phat trién hién
nay.
Tir khéa: Co ché tac dong; M6 hinh phdt trién & Viét Nam; Thé ché chinh tri; Thé ché kinh té.
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