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Abstract: In the context of educational governance reform and the expansion of university
autonomy in Vietnam, improving the quality of governance in higher education institutions (HEISs) has
become increasingly important. Internal inspection and auditing play a critical role in ensuring
accountability, transparency, and compliance across various institutional activities, including
teaching, scientific research, financial management, and administrative operations. However, the
implementation of internal inspection and auditing in many HEIs continues to face several challenges,
such as an inconsistent regulatory framework, insufficient and multi-tasking personnel, limited
professional capacity, and inadequate application of information technology. This article analyzes the
theoretical foundations of internal inspection and auditing, evaluates the current situation and major
constraints observed in selected higher education institutions, identifies the underlying causes of these
shortcomings, and proposes policy recommendations and practical solutions to enhance the
effectiveness of internal inspection and auditing in the context of digital transformation and university

autonomy.
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1. Pit véan dé

Trong bdi canh hai nhap, tu chi dai hoc va doi
ma&i quan tri, cac co so giao duc (CSGD) dai hoc
phai dap @ng yéu cau ngay cang cao vé bao dam
chat lugng, phong ngira sai pham, chéng tham
nhiing, lang phi va ting cuong trach nhiém giai
trinh. Vi vay, thanh tra, kiém tra noi b giir vai tro
quan trong trong giam sat, danh gia, phat hién kip
thoi cac vain dé quan ly, bao dam tuan tha phap
luat va nang cao nang lyc tu diéu chinh caa nha
truong.

Hién nay, Viét Nam cé 264 CSGD dai hoc
thuoc nhiéu loai hinh khac nhau. Tuy nhién, tai
nhiéu co s&, hoat dong thanh tra, kiém tra noi bo
van con mang tinh hinh thic; quy trinh thiéu dong
bo; nhan lyc han ché vé chuyén mén; bao cdo chua
phan anh day du thuc trang; viéc theo ddi thyc hién
kién nghi sau thanh tra chua quyét liét. Thyc té nay
dit ra yéu cau tang cuong cdng tac thanh tra, kiém
tra noi bo tir hoan thién thé ché, t chirc nhan su,
co ché van hanh dén wng dung cong nghé.
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Trén co s& do, bai viét tap trung: (1) hé thong
hoéa co s ly luan vé thanh tra, kiém tra noi bo; (2)
phan tich thuc trang trién khai tai mot s6 CSGD
dai hoc; (3) xac dinh nguyén nhan cua cac han ché;
(4) d& xuat giai phap nang cao hiéu luc, hiéu qua
cOng tac nay trong giai doan hién nay.

2. Tong quan nghién ciu

Thanh tra, kiém tra noi bo trong cac CSGD dai
hoc la van dé da duoc tiép can tir nhiéu goc do
khéc nhau, chi yéu tap trung vao vai trd cua thanh
tra gido duc, co sé phap ly, md hinh t6 chirc va
thuc tién trién khai trong nha truong. Nguyén
Codng Hao (2017), trong nghién ciru “Vi tri, vai tro
cua hoat dong thanh tra trong béi canh ddi méi
quan ly gi4o duc”, nhan manh thanh tra la céng cu
quan trong g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly nha nudc vé giéo duc; ddng thoi dit ra yéu
cau d6i méi hoat dong thanh tra pha hop véi qué
trinh d6i méi quan ly gido duc. Nguyén Lé Hang
(2017), qua nghién ciru “Thyc tién ap dung Luat
Thanh tra va cc vin ban quy dinh chi tiét, huéng
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dan thi hanh trong hoat dong thanh tra noi bo tai
Truong Pai hoc Ngoai thuong”, phéan tich viéc van
dung cac quy dinh phap luat vé thanh tra ngi bo tai
mot CSGD dai hoc cu thé, chi ra nhirng kho khin
trong t6 chirc thuc hién, nhit 13 vé& co ché van
hanh, tham quyén va diéu kién bao dam cho hoat
déng thanh tra.

Ding Thi Hoa (2017), trong cong trinh “Td
chic hoat dong thanh tra néi bd trong cac co so
gido duc dai hoc”, tap trung lam rd md hinh t6
chtrc, chic nang, nhiém vy cua thanh tra ndi bo
trong truong dai hoc, tir d6 dé& xuat mot sé giai
phép nhim nang cao hiéu qua hoat dong nay.
Nguyén Thi L& (2020), v&i nghién ciru “Quan ly
hoat dong thanh tra ndi bo trong cac truong dai hoc
truc thuéc Bo Gido duc va Pao tao”, da danh gia
thuc trang quan ly hoat dong thanh tra noi b trong
mot nhom trudng dai hoc cong lap va d& xuét giai
phap hoan thién co ché quan Iy, té chirc va kiém
soat hoat dong thanh tra trong hé thong cac truong
truc thuoc Bo Gido duc va Pao tao. Gan day,
Nguy&n Manh Hung va V6 Tan Dao (2025), trong
bai viét “Thuc trang vé thanh tra ndi b tai cac co
s& gi4o duc dai hoc trong bdi canh ty chu dai hoc
& Viét Nam hién nay va mot sb kién nghi”, di phan
tich nhirng thay ddi cua hoat dong thanh tra noi bo
duéi tac dong cua tu chu dai hoc, chi ra mot sb bat
cap vé phap ly, to chuc, nhan sy va co ché thyuc
hién; dong thoi dua ra kién nghi nham nang cao
hiéu qua thanh tra noi bo trong béi canh mai.

Tong hop céac cong trinh da cong b cho thay,
céc nghién ctru true day da gop phan 1am rd nhiéu
van dé quan trong cua thanh tra, kiém tra noi bo
trong CSGD dai hoc, bao gom: vi tri, vai trd cua
thanh tra trong quan ly gido duc; co s phép ly ciia
hoat dong thanh tra ndi bo; md hinh t6 chic b
phan thanh tra; chirc ndng, nhiém vu cta doi ngi
lam cong tac thanh tra; cling nhur mot s6 han ché
trong qué trinh trién khai & cac truong dai hoc. Cac
két qua nay 1a co s& quan trong dé nhan dién vai
trod cua thanh tra, kiém tra noi bo nhu mét cdng cu
hd trg quan ly, bao dam tuan thi phap luat, ting
cuong ky cuong va nang cao chit lugng hoat dong
cua nha truong.

Tuy nhién, cac nghién ctru hién ¢ van con mot
s6 khoang tréng. Thiz nhat, phan 16n cac cong trinh
trude ddy, nhét I cac nghién ctru trude nam 2020,
dugc thyc hién trong béi canh tu cha dai hoc chua
trién khai sau rong, vi vdy chua phan anh diy da

nhitng yéu cau mai dat ra ddi vai thanh tra, kiém
tra noi bo khi cac CSGD dai hoc dugc trao quyén
tu cha cao hon vé t chirc, nhan su, tai chinh, dao
tao va nghién cau khoa hoc. Thi hai, mot s6
nghién ctu chu yéu tap trung mo ta thuc trang
hodc dé xuat giai phap chung, chua phan tich sau
thanh tra, kiém tra noi bo dudi goc do quan tri dai
hoc hién dai ge‘in véi minh bach, trdch nhiém giai
trinh va kiém soat rui ro. Thiz ba, van d& wng dung
cdng nghé théng tin, chuyén doi sé va khai thac dit
liéu trong 1ap ké hoach, thuc hién, giam sat va theo
ddi sau thanh tra chua duoc ban luan day du. Thi
fir, cOn thiéu cac nghién ciru tng hop thuc tidn tir
nhiéu CSGD dai hoc dé nhan dién cac nhém han
ché phd bién va nguyén nhan c6 tinh hé thong cua
hoat dong thanh tra, kiém tra noi bo hién nay.

Xuét phét tir cac khoang tréng néu trén, bai viét
hudng téi muc tiéu phan tich co s& Iy luan, co sé
phap 1y va thuc trang cong tac thanh tra, kiém tra
noi bo tai mot s6 CSGD dai hoc ¢ Viét Nam trong
béi canh ty chu dai hoc va chuyén di sb. Trén co
s& o, bai viét nhan dién cac han ché cha yéu, 1am
& nguyén nhan va dé xuat hé théng giai phap
nhim ting cudng hiéu qua hoat dong thanh tra,
kiém tra noi bo theo hudng chuyén nghiép, minh
bach, dwa trén quan tri rai ro va phu hop véi yéu
cau doi méi quan tri dai hoc hién nay.
3. Phwong phap nghién cau

Bai viét sir dung cac phuong phap nghién ciru
chu yéu gdm: Phan tich - tong hop tai liéu; phan
tich thuc tién tir b4o céo, s6 liéu va minh ching tai
mot s6 CSGD dai hoc; so sanh, déi chiéu gitra quy
dinh phép 1y va thuc tién trién khai. Dong thoi sir
dung phuong phap suy luan logic dé khéi quét van
dé va d& xuat hé thong giai phap phu hop.
4. Két qua nghién ciu
4.1. Co so ly lugn
4.1.1. Thanh tra ngi bg

Theo Thong tu sé 28/2024/TT-BGDDT ngay
26 thang 12 nam 2024 cua B Gido duc va Pao
tao, thanh tra ndi b trong CSGD 1a hoat dong do
ngudi ding dau t6 chirc nhim xem xét, danh gia
viéc chap hanh chinh sach, phap lut va viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han cua t6 chirc, ca4 nhan
thudc don vi (B9 Gido duc va Pao tao, 2024).

Hoat dong nay gitup phat hién, phong ngua, xir
1y vi pham; bao dam tinh minh bach, trach nhiém
giai trinh va nang cao hiéu qua quan tri. Thanh tra
noi bd duoc thuc hién dudi hai hinh thic: thanh
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tra theo ké hoach hf?mg nam va thanh tra dot xuét
khi phat hién ddu hiéu vi pham hoic theo yéu cau
clia nguoi ding dau.

4.1.2. Kiém tra néi bo

Kiém tra noi bo 1a hoat dong quan ly nham
danh gia viéc thuc hién nhiém vy, viéc chap hanh
quy dinh cia Nha nuéc va cia CSGD; cung cip
thdng tin phuc vu cdng tac quan 1y, didu hanh va
cai tién chit luong. Dudi goc do kiém toan, kiém
tra noi bo con gop phan danh gia tinh tuan thu, do
tin cay thdng tin va hiéu qua van hanh cia hé thong
quan ly trong to chirc (Arens et al., 2023).

Hoat dong nay gom hai cip d6: Hiéu truéng to
chirc kiém tra cac don vi, ca nhan trong nha truong
va tu kiém tra cua cac don vi, c& nhan nham tu
danh gia, phat hién va diéu chinh hoat dong cua
minh. Trong bi canh tu cha dai hoc, kiém tra noi
bo khong chi la cong cu giam sat ma con hd tro
nang cao chat lwong quan tri va quan 1y rai ro.
4.2. Co so phap ly

Cong tac thanh tra, kiém tra noi bo trong cac
CSGD dai hoc hién nay duogc thuc hién trén hé
thong van ban phap luat day du, bao gom: Luat
Gi4o duc dai hoc nim 2012 dugc Québc hoi thdng
qua ngdy 18 thang 06 nam 2012; Luat sira d6i, bo
sung mot s6 diéu cua Luat Giéo duc dai hoc nim

2018 dugc Quéc hoi thong qua ngay 19 thang 11
nam 2018 va Luat Gido duc ndm 2019 dugc Québc
hoi thong qua ngay 14 thang 06 nam 2019; Luéat
Thanh tra s6 11/2022/QH15 dwoc Qubc hoi thong
qua ngdy 14 thang 11 nam 2022 va Nghi dinh s6
43/2023/ND-CP ngay 30 thang 06 nam 2023 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thanh
tra; Thong tu s6 28/2024/TT-BGDDT ngay 26
thang 12 nam 2024 ctia B6 Gido duc va Pao tao
quy dinh noi dung thanh tra chuyén nganh trong
linh vuc giao duc va thanh tra ndi bo trong CSGD;
Chi thi s6 1048/CT-BGDDT ngay 28 thang 4 nim
2020 va Céng van sb 5360/BGDDT-TTr ngay 29
thang 9 nam 2023 vé ting cuong cdng tac thanh
tra, kiém tra noi bo trong cac CSGD. Khung phép
Iy ndy tao co s& dé cac CSGD dai hoc xay dung to
chuc bo méy, ban hanh quy ché va trién khai hoat
dong thanh tra, kiém tra noi bo phu hop véi didu
kién thyc tién cua ting don vi.
4.3. Nji dung thanh tra, kiém tra ngi bé tai cdc
Co s¢ gido duc dai hoc

Theo Théng tu sé 28/2024/TT-BGDDT, ndi
dung thanh tra ndi bg trong cac CSGD dai hoc bao
gdm céc linh vuc chii yéu duge khai quat tai hinh
1.

Hinh 1. N§i dung thanh tra ngi bg trong co' sé gido duc dai hoc

NOI DUNG THANH TRA NOI BO TRONG CSGD

(2) Thanh tra viéc xay
dung, ban hanh céac
van ban quy dinh noi
bo theo phan cip,
tham quyén

(1) Thanh tra
viéc thuc hién
chinh sach va
phap luat vé
gi&o duc

(3) Thanh tra viéc
thuc hién muc tiéu,
ké hoach..va céc
quy dinh  vé
chuyén mon

(4) Thanh tra viéc
thuc hién phép
luat lién quan dén
t6 chtrc, ca nhan

(5’) Thanh tra viéc thuc hiép
tiep cong dan, giai quyet
khiéu nai, t6 cao

(6) Thanh tra viéc thuc
hi¢gn nhiém wvu phong,
chong tham nhiing

(7) Thanh tra viéc thuc
hién cac nhiém vu khac
theo quy dinh

Nguon: Tac gia tong hop tir Thong tw s6 28/2024/TT-BGDPT ngay 26 thang 12 nam 2024 ciia Bo

4.4. Trinh tu, thii tuc thanh tra, kiém tra ngi by

Giao duc va Pao tao.

Trinh ty, thu tuc thanh tra ndi b dugc thuc hién theo quy dinh ctia Luat Thanh tra ndm 2022, Nghi
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dinh s6 43/2023/ND-CP va Thong tu sb 08/2024/TT-TTCP cua Thanh tra Chinh phi. Quy trinh co ban
ctia mot cudc thanh tra ndi bd dugc khai quat tai hinh 2.

Trinh tw, thu tuc bao g&m cac buoc:.

Hinh 2. Quy trinh thanh tra ni bd trong co sé giao duc dai hoc
4 N\ 4 N\

. J/ \

4 \
(1) Ban hanh quyét (8) Lay y kién giai N
dinh thanh trinh cta doi twong (%L?na?hgiﬁliéet
tra/kiém tra thanh tra :
| J . J | J/
s A s A s p
2) Xay dung, phé A n 8 LA
Ehzyét zé f)h(i)gbri)én (7) Xay dung du (10) Cong khai két
k& hoach thao két luan luan thanh tra
s A s A s p
A x X (6) Xem xét bao (11) Theo doi,
(33151?111%2310}1%2]& cdo két qua cua kiém tra viéc thuc
: doan thanh tra hién két luan
| J | J | J/
( \ 4 \
(4) Tién hanh (5) Béo céo két
thanh tra, kiém tra, qua cuda cac thanh
lap bién ban vién doan thanh tra

J

Nguon: Tdc gia mé hinh héa tir Nghi dinh s6 43/2023/NB-CP ngay 30 thang 6 nam 2023 ciia
Chinh phii va Théng tw s6 08/2024/TT-TTCP ngay 18 thang 12 nam 2024 ciia Thanh tra Chinh phii.

4.5. Thuec trang thanh tra, kiém tra ngi bg tai mét
S0 co' sé gido duc dai hoc

(1) Truong Pai hoc Tan Trao

Tai Truong Pai hoc Tan Trao, cong tac thanh
tra, kiém tra noi bo duoc dit trong qué trinh sap
xép, kién toan bo may. Viéc sap nhap Phong Khao
thi - Dam bao chét lugng va Phong Thanh tra -
Phéap ché thanh Phong Quan Iy chit lwong va
Thanh tra cho thdy xu huéng tich hop chirc ning
thanh tra vgi bao dam chét lugng, ph hop yéu cau
quan tri dai hoc hién nay. Trong nam hoc 2023-
2024, hoat dong thanh tra, kiém tra cua Trudng tap
trung vao cac linh vuc gan truc tiép vai chat lugng
dao tao va quan 1y nha trudng nhu thi tot nghiép,
tuyén sinh, xét cong nhan tét nghiép, hoat dong
khoa hoc va céng nghé, thinh giang, thuc tap hé
chinh quy va hd so thanh tra. Viéc dua noi dung
phong, chéng tham nhiing vao tiéu chi danh gia,
phan loai can bo, dang vién, doan vién ciing cho
thdy cong tac thanh tra da budc ddu gén véi trach
nhiém cdng vu va vin hoa quan tri noi bo.

Tuy nhién, hoat dong thanh tra, kiém tra van
chua that sy chuyén sau. S6 cudc thanh tra con ft,

mét s6 nodi dung trién khai cham so vai ké hoach;
lyc lwong thuc hién chu yéu 1a giang vién kiém
nhiém nén d& phét sinh tinh trang chong chéo cong
viéc (Truong Pai hoc Tan Trao, 2024).

(2) Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh

Tai Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh,
cdng tac thanh tra, kiém tra noi bo c6 quy mé to
chirc 16n hon so véi nhiéu co sé dugc khao sat.
Ban Thanh tra dugc thanh Iap theo Quyét dinh sb
1088-Qb/HVCTQG ngay 21 thang 3 nam 2025.
Chure nang ctia Ban kha rong, bao gom thanh tra,
tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo, phong
chéng tham nhiing, kiém dinh va phap ché. Trong
8 thang dau nim 2025, Hoc vién da trién khai
nhiéu hoat dong thanh tra, kiém tra, giam st theo
ké hoach, tap trung vao viéc chap hanh noi quy,
quy ché dao tao, chuong trinh cao cip ly luan
chinh tri, van hoa cong so, thuc hanh tiét kiém va
chéng lang phi. Viéc tiép nhan, xir Iy 33 don thu
va thuc hién 106 hoat dong kiém tra, giam sat cho
thdy cong téc thanh tra da dugc trién khai véi tan
suit twong dbi cao, c6 tac dung hd tro quan ly, phat
hién vuong méc va hoan thién vin ban noi bo.
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Tuy vay, han ché dang chu ¥ 1a tinh chuyén
mon hoa, chuyén nghiép hoéa trong hoat doéng
thanh tra chua that sy twong xung véi quy mo t6
chirc. Cong tac tham muu, xay dung ké hoach theo
timg linh vuc, timg don vi con thiéu cu thé; kénh
tiép nhan thdng tin, phan anh con chua da dang,
lam giam kha nang phat hién sém cc van dé phét
sinh (Hoc vién Chinh tri quc gia H6 Chi Minh,
2025).

(3) Vign Tai nguyén va Méi truong, Dai hoc
Quoc gia Ha Ngi

Tai Vién Tai nguyén va Méi truong, Pai hoc
Quéc gia Ha Nai, cong tac thanh tra, phap ché
duoc t6 chirc trong md hinh don vi nghién ciru va
dao tao cé quy mo khéng I6n. B phan Thanh tra
va Phap ché duoc kién toan theo Quyét dinh sb
135/QD-TNMT ngay 30 thang 01 nam 2018. Nam
2023, hoat dong thanh tra, giam sat cua Vién bao
phu nhidu mang c6ng viéc nhu tuyén dung can bo,
tuyén sinh, dao tao tién si, nghién ctru khoa hoc,
hop tac phat trién, to chirc thi, danh gia két qua hoc
tap, phong chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém,
quan ly tai chinh, tai san va ra soat van ban noi bo.
Viéc hoan thanh trén 85% chi tiéu ké hoach cho
thiy bo phan thanh tra di duy tri dugc hoat dong
thuong xuyén trong diéu kién nhan sy han ché.

Tuy nhién, nhan sy it, chu yéu kiém nhiém va
chwa dugc dao tao bai ban vé& nghiép vu thanh tra
nén kho trién khai cac cudc kiém tra chuyén sau.
Bén canh do, vai trd, trach nhiém va quyén han cua
bo phan nay chua dugc phat huy day du, lam giam
hiéu qua tham muu, canh bao va phong ngua rui
ro trong quan tri noi bé (Vién Tai nguyén va Moi
truong, 2023).

(4) Truong Pai hoc Kién Giang

Tai truong Pai hoc Kién Giang, cong tac thanh
tra, phap ché da c6 dau mdi chuyén trach tir kha
sém. Phong Thanh tra - Phap ché duoc thanh lap
theo Quyét dinh s6 328/QP-DHKG ngay 12 thang
10 nam 2015, gf”)m 04 thanh vién c¢6 trinh do tur cir
nhan Luat tro 1én. Pay 1a didu kién thuan loi dé
nha trudng trién khai cac nhiém vy thanh tra, kiém
tra ndi bo theo yéu cau quan ly. Hoat dong thanh
tra, kiém tra ciia Truong tap trung vao viéc trién
khai vin ban chi dao cuia cap trén, kiém tra quy ché
chuy@n mén, giang day, thi, tuyén sinh, gio trinh,
bai giang va 1ong ghép noi dung phong, chdng
tham nhiing trong dao tao. Nha truong cling chi y
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dén viéc bdi dudng pham chét, ning lyc va xay
dung ché do dai ngd cho doi ngl lam coéng tac
thanh tra, kiém tra noi bo.

Tuy nhién, céng tac nay van con thiéu su chi
dao thuong xuyén, sdu sat tir cap uy, lanh dao
truedng va cac phong chie nang. Viéce thyuc hién két
luan thanh tra, kiém tra chua nghiém; tuyén
truyén, phd bién phap luat vé thanh tra, kiém tra
ndi bo chua dugc chd trong dung murc. Do d6, hoat
dong thanh tra con thiéu tinh ddng b, chua tao
dugc co ché giam sat lién tuc trong toan truong
(Anh, 2019).

(5) Truong Pai hoc Duy Tan

Tai truong Dai hoc Duy Tan, Phong Thanh tra
- Phap ché dugc thanh l1ap theo Quyét dinh sé
1706/Qb-DHDT ngay 28 thang 4 nam 2023, vai
chire nang thanh tra, kiém tra, phong ngira va phat
hién vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 cao, phong
chéng tham nhiing va hd tro cac don vi thuc hién
chinh sach, phép luat vé gido duc. Két qua trién
khai cho thdy Truong da chii trong thanh tra, kiém
tra cac hoat dong c6 nguy co phat sinh sai sét cao
nhu quan 1y chuyén dé, thi tuyén sinh, thi tét
nghiép, khao st ngoai ngir, tin hoc, giai quyét don
thu, kiém tra giang day, thi két thic hoc phan va
chap hanh noi quy lao dong. Cac hoat dong nay
g6p phan nang cao ky cuong, chat luong t chirc
thi va hiéu qua quan ly dao tao.

Tuy nhién, sé lwong cac cudc thanh tra, kiém
tra chuyén dé van con it; noi dung thanh tra nham
phong chdng lang phi, tiéu cuc chua duoc trién
khai sdu. (Truong Pai hoc Duy Téan, 2024).

4.6. Danh gia tinh hinh chung
4.6.1. Uu diém

Két qua khao ctru tai cac CSGD dai hoc cho
thdy cong tac thanh tra, kiém tra noi bo trong thoi
gian qua da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc ca vé
nhén thire, t6 chic thyuc hién va hiéu qua quan ly.

Trude hét, hé thong vin ban quy pham phép
lut lién quan dén thanh tra, kiém tra noi b ngay
cang duoc hoan thién, tao co s& phép 1y tuong dbi
day du cho viéc xay dung quy ché, quy trinh va to
chirc hoat dong thanh tra trong nha truong. Nhiéu
CSGD di chu dong ban hanh, hoic sira doi cac quy
dinh ndi bo phi hop véi dic thii quan 1y va yéu cau
tu chua dai hoc.

Bén canh d6, mé hinh t6 chtrc thuc hién cong
tac thanh tra, kiém tra noi bd tung budc duogce kién
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toan. Nhiéu truong dai hoc da thanh 1ap hodc nang
cap cac don vi chuyén trach vé thanh tra, phap ché
va bao dam chat lugng goép phan ning cao tinh
chuyén nghiép trong hoat dong giam sat ndi bg.
Viée bb tri nhan sy c6 trinh d6 chuyén mon phu
hop ciing tao diéu kién thun loi cho viéc trién
khai cac nhiém vu thanh tra theo quy dinh.

Mbét diém tich cuc khac 1a pham vi thanh tra
ngdy cang gin voi hoat dong cdt 18i cia nha
truong. Ngoai cac linh vuc truyén théng (tai chinh,
tai san, to chirc can b9), nhiéu co s¢ cha trong
thanh tra tuyén sinh, thi, kiém tra, quan ly diém,
cap vian bang, chimg chi, quan 1y ngudi hoc, bao
dam chat luong. Qua do6 kip thoi phat hién, chén
chinh bét cap trong dao tao, nghién ctru.

Ngoai ra vi¢c tmg dung cong nghé thong tin
trong quan 1y dao tao, quan Iy nhan sy, quan ly tai
chinh da tao diéu kién thuén loi cho cong tac thanh
tra, kiém tra ndi bo. Nguf”m dwr liéu dién tir ngay
cang day du giup viéc thu thap thong tin, dbi chiéu
hd so va danh gia muc do tuan tha dugc thuc hién
thuén 1gi hon so voi trude day.

Nhin chung, nhitng két qua dat dwoc cho thiy
cong tac thanh tra, kiém tra noi bo da ting budc
khang dinh vai tro & cdng cu hd trg quan ly quan
trong, gop phan tiang cudng tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh va hiéu qua quan tri trong cac
CSGD dai hoc.

4.6.2. Nhitng han ché, ton tai

Mic du dat dugc nhirng két qua tich cuc, cong
tac thanh tra, kiém tra noi b tai cdc CSGD dai hoc
van chua dap (mg day da y8u cau caa mo hinh
quan tri dai hoc hién dai. Cac han ché hién nay
khong chi xuat hién & timg don vi riéng 1é ma co
tinh pho bién ¢ nhiéu CSGD.

Trude hét, nhan thic vé vai trd cua thanh tra,

kiém tra ndi bo con han ché. Nhiéu can bd, giang
vién van nhin nhan chi yéu dudi goc do kiém tra
phat hién sai pham hon 1a cong cu hd trg quan tri
va phong ngira rui ro. Piéu ndy anh huéng dén
muc do hop tac ctia cac don vi thanh tra cling nhu
hi€u qua thyc hién cac kién nghi sau thanh tra.

Thir hai, hé théng quy ché ndi bd & mot sb
CSGD con chua dugce cap nhéat kip thoi theo cac
quy dinh méi cua phap luat. Nhidu quy dinh con
mang tinh khai quat, thiéu hudng din cu thé vé
trach nhiém phdi hop, co ché gidm sat va xir 1y cac
vén dé phat sinh trong qua trinh thanh tra.

Thit ba, nguén nhan lyc lam cong tac thanh tra,
kiém tra noi bd con han ché ca vé sb luong va chét
lugng. Nhiéu CSGD chua c6 bd phan thanh tra doc
lap, doi ngl thyc hién nhiém vu chu yéu kiém
nhiém nén gap kho khan trong viéc danh thoi gian,
ngudn lyc va chuyén mén cho hoat dong thanh tra
chuyén sau.

Bén canh d6, phuong phap thanh tra con ning
tinh hanh chinh, tai nhiéu don vi van thién vé kiém
tra hd so, gidy to va danh gia mic do tuan thi.
Viéc st dung dit liéu dé nhan dién nguy co, phan
tich xu hudng va danh gia rai ro con han ché. Piéu
nay lam giam kha nang du bao va phong ngura cac
sai pham c6 thé phat sinh trong qua trinh quan 1y.

Ngoai ra, nguodn lyc tai chinh danh cho cong
tac thanh tra chua tuong ximg v6i yéu cau nhiém
vu. Viée dau tu cho ha tﬁng cong ngh¢, co so dir
liéu va cac phﬁn mém hd tro chua déng b0, dan
dén nhiéu khau nghiép vu van phai thyc hién thi
cong, lam giam hiéu qua va tinh kip thoi cta hoat
dong thanh tra.

Tir céc trudng hgp nghién ciru, ¢ thé khai quét
nhimng han ché pho bién trong cong tic thanh tra,
kiém tra ndi bd nhu bang 1.

Bang 1. Nhitng nhom han ché phd bién trong cong tac thanh tra, kiém tra ndi bj tai cac co sé

gido duc dai hoc

Nhém han ché Biéu hién chii yéu
Mot bo phan can bd, giang vién chua nhan thic déy du vé vai trd cua thanh tra,
Nhan thirc kiém tra ndi bo; con tdm 1y e ngai hodc xem day la hoat dong kiém soat, phat hién
sai pham hon 1 cong cu phong ngira va hd tro quén tri.
Thé ché va Mot s6 quy dinh con mang tinh khung; quy ché ndi bd chua cu thé; co ché phdi
quy ché hop gitta bg phan thanh tra voi cac don vi lién quan chua rd rang.
Tb chirc bd may | Nhan sy chuyén trach con thiéu; nhiéu don vi b tri can bo kiém nhiém; nang luc
va nhan sy nghi¢p vu thanh tra chua df”)ng déu.
Noi dung va Hoat dong thanh tra, kiém tra con nang vé tuan thu hanh chinh; chua chu trong
phuong phap tiép can quan tri rui ro, phan tich dit liéu va theo ddi sau thanh tra.
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Nhém han ché

Biéu hién chi yéu

Nguén lyc va
cong nghé

Kinh phi con han ché: thiéu ph?m mém ho tro; co s& dit liéu chua déng bd; ung
dung cong nghé thong tin va chuyén doi so con cham.

Nguon: Tong hop ciia téc gia tir cdc triong hop nghién ciru.

4.6.3. Nguyén nhan cua nhiing hgn ché

Mgt 13, qua trinh chuyén ddi tr mé hinh quan
ly hanh chinh truyén théng sang quan tri dai hoc
theo hudng ty chi dién ra nhanh chéng, trong khi
nhan thirc va nang luc thich wng caa nhidu CSGD
chwa theo kip y8u cau moi. Bidu ndy din dén thanh
tra, kiém tra noi bo chua dugc xem la mét phan
quan trong cua hé théng quan tri rai ro trong nha
traong.

Hai 13, hé thong chinh sach va huéng dan thyuc
hién mic do da duoc bd sung nhung van tiép tuc
hoan thién dé phu hop véi dic tha hoat dong cua
cac CSGD dai hoc. Mot s6 noi dung lién quan dén
t6 chuc bo may, tiéu chuin nhan sy, co ché phdi
hop va trach nhiém thuc hién kién nghi sau thanh
tra chua dugc quy dinh day du.

Ba I3, viéc dau tu cho doi ngii thanh tra chua
dugc quan tim tuong xtng. Nhiéu CSGD con uu
tién nguon luc cho cac hoat dong dao tao, nghién
ctru khoa hoc va tuyén sinh trong khi ngudn nhan
lyc danh cho céng tac thanh tra, kiém tra noi bo
con han ché. Piéu nay anh huong truc tiép dén
chat luong kiém tra, giam sét.

Bon 1a, qué trinh chuyén ddi sb trong cac
CSGD dai hoc chua dong déu. Viéc thiéu co so di
liéu tich hop va cong cu phan tich dir liéu khién
hoat dong thanh tra, kiém tra noi bo khé tiép can
theo huéng quan tri rai ro, chi yéu van dua vao
kinh nghiém va phuong phap thu cong.

5. Ban luan

Két qua nghién ciru cho thiy cong tac thanh tra,
kiém tra noi bo tai cac CSGD dai hoc Viét Nam ¢6
nhiéu chuyén bién tich cyc vé to chiac bo may,
pham vi hoat dong va co s& phap ly. Trong diéu
kién cac CSGD dugc trao quyén ty chu cao hon,
yéu cau vé minh bach, trach nhiém giai trinh va
kiém soéat rui ro ciing gia ting twong ung. Piéu do
lam cho vai tro cta thanh tra ngi bo khdng con gidi
han & viéc kiém tra tinh tuan thi ma phai mo rong
sang chirc nang hd tro quan tri.

So sanh véi xu huéng quéc té cho thay nhiéu
truong dai hoc trén thé gisi da chuyén tir cach tiép
can thanh tra truyén thong sang mé hinh quan tri
dua trén rai ro. Trong md hinh nay, hoat dong
giam sat dugc tich hop véi hé théng kiém soét noi
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bo, bao dam chat lugng va quan tri dir liéu nham
phét hién sém cac nguy co c¢6 thé anh hudng dén
hiéu qua hoat dong cua té chuc.

Déi chiéu véi thyc tidn tai Viét Nam cho thay
khoang cach nhét dinh gitra yéu ciu quan tri hién
dai va nang luc trién khai thanh tra noi bo & céc
CSGD dai hoc. Méc du khung phap 1y co ban da
duoc hinh thanh, song viéc té chac thuc hién van
phu thuoc dang ké vao nhan thic cua lanh dao,
chét luong ngudn nhan lyc va didu kién bao dam
ngudn lrc cua timg don vi.

Tur goc do quan tri, hiéu qua cta hoat déng
thanh tra ngi bo khong nén duoc danh gia chi bang
s6 lugng cudc thanh tra hoic sé lugng sai pham
duoc phét hién, ma can xem xét & kha nang phong
ngura rai ro, cai thién quy trinh quan ly va nang cao
chat lugng didu hanh. Pay ciing 1a dinh huéng can
duogc thic day trong thoi gian toi nhdam nang cao
hiéu qua quan tri dai hoc & Viét Nam.

Tur nhiing két qua phan tich va danh gia néu
trén, co thé thiy viéc ting cuong cong tac thanh
tra, kiém tra noi b tai cac CSGD dai hoc can dugc
tiép can nhu mot ndi dung cua doi maéi quan tri dai
hoc, thay vi chi la hoat dong kiém tra hanh chinh
don thuan. Theo d6, cac CSGD dai hoc can trién
khai ¢6ng bo mét sé dinh hudéng sau:

Thit nhat, can ting cudng tuyén truyén nham
néng cao nhan thac cua can bo quan ly, giang vién
va nguoi hoc vé vai tro cua thanh tra ni bo trong
quan tri dai hoc. Hoat dong thanh tra can duoc
nhin nhan nhu mét co ché hd trg nang cao cht
lugng va phong ngtra rai ro thay vi chi tap trung
vao phét hién sai pham.

Thit hai, tiép tuc hoan thién hé théng quy ché
noi bo theo hudng rd trdch nhiém, rd quy trinh va
tang tinh kha thi trong thyc hién. Cac CSGD can
thuong xuyén ra soat, cap nhat cac quy dinh noi
bo phu hgp véi cac van ban phap luat mai va yéu
cau thyc tién quan ly.

Thir ba, chd trong phét trién doi ngii 1am cong
tac thanh tra. Viéc xay dung khung ning luc, t6
chuc bdi dudng chuyén mén dinh ky va c6 chinh
sach dai ngd phu hop 1a didu kién can thiét dé nang
cao tinh chuyén nghiép ctaa hoat dong thanh tra noi
bo.
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Thit tr, d6i méi nodi dung, phuong phap va quy
trinh thanh tra theo hudng quan tri rai ro. Ké hoach
thanh tra can dugc xay dung trén co sé phan tich
cac linh vuc tiém 4n nguy co thay vi chi thuc hién
theo chu ky hanh chinh. Viéc trng dung céc cong
cu phén tich dir liéu s& gilp nang cao tinh chinh
Xac va hiéu qua cta hoat dong giam sat.

Thit nam, ddy manh chuyén doi s6 trong cong
tac thanh tra. Cac CSGD can xay dung hé thdng
dir liéu dung chung, két ndi vai cac phan hé quan
1y dao tao, nhén sy, tai chinh va nghién ciu khoa
hoc nhim tao nén tang cho viéc giam sét, canh bao
va theo ddi thuc hién két luan thanh tra mot cach
kip thoi.

Cugi cing, can ting cudng co ché phéi hop
gitra bd phan thanh tra véi cac don vi chirc nang
trong nha trudng, dong thoi phat huy vai trd cua
hoi dong trudng, t6 chire dang va céc té chie doan
thé trong giam sét viéc thuc hién cac két luan, kién
nghi sau thanh tra.

6. Két luan

Thanh tra, kiém tra noi bo giir vai trd quan
trong trong viéc bao dam tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh va hiéu qua quan tri cia cac
CSGD dai hoc. Trong béi canh ty chu dai hoc va
chuyén doi sb dang dugc day manh, yéu cau doi
mai hoat dong thanh tra ndi bd theo huéng chuyén
nghiép, hién dai va dua trén quan tri rdi ro tré nén
ngay cang cap thiét.

Trén co so phan tich khung phap 1y, co s ly
luan va thyc trang tai mot sé CSGD dai hoc, bai
viét da chi ra nhitng két qua dat duoc, dong thoi
nhan dién céc han ché chu yéu trong cong tac
thanh tra, kiém tra noi bo. Cac han ché nay tap
trung & nhan thic, thé ché, té chirc bo may, nang

lyc nhan sy, phuong phap thyuc hién, nguon lec
tai chinh va mirc d6 ung dung cdng nghé thong
tin. Pong gop chinh cua bai viét 1a khai quat hoa
cac nhém han ché phé bién, 1am ré nguyén nhan
va dé xuat hé thdng giai phap theo huéng chuyén
tur thanh tra hanh chinh, tuan tha sang thanh tra
phong ngtra, tu van va quan tri rai ro.

V& ham y quan tri, cac CSGD dai hoc can coi
thanh tra, kiém tra noi bo 12 mot bo phan cau
thanh cua quan tri dai hoc hién dai. Mubn vay,
can nang cao nhan thic va xay dung van hoa tuin
thu; hoan thién quy ché noi bo; bao dam tinh doc
lap twong dbi cua bo phan thanh tra; phét trién
ddi ngli chuyén trach c6 nang luc; ting cuong
rng dung dir liéu sb trong 1ap ké hoach, giam sat
va theo ddi viéc thuc hién két luan thanh tra.
Quan trong hon, can thay ddi cach nhin vé thanh
tra: thanh tra khéng phai la hoat dong “bai 16ng
tim vét”, “vach 14 tim sau”, ma phai thim nhuan
I6i day cua Cha tich HO Chi Minh: “Thanh tra 1a
tai mét cua trén, 12 ban cua dudi”.

Do pham vi nghién ctru chu yéu dya trén phan
tich tai liéu va mot sé trudng hop dién hinh, bai
viét chua c6 diéu kién trién khai khao sat dinh
lwgng trén dién rong. Vi vay, cac nghién cau tiép
theo c6 thé ma rong mau khao sat, so sanh giita
cac nhom truong cong lap, tu thuc, dai hoc vung
va dai hoc dia phuong; ddng thoi danh gia sau
hon tac dong cua chuyén dbi s6 dbi vai hiéu qua
thanh tra, kiém tra noi bo. Khi dugc t6 chirc khoa
hoc, chuyén nghiép va dua trén dix liéu, thanh tra,
kiém tra noi b sé& tré thanh cdng cu ddng hanh,
hd trg cac CSGD dai hoc phéat trién minh bach,
hiéu qua va bén virng.
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Tém tat: Trong boi canh doi méi quan Iy gido duc va mé rong quyén ti chii dai hoc tai Viét

Nam, viéc ndng cao chat lwong quan tri cdc co sé gido duc dai hoc tré nén ngay cang cdp thiét. Thanh
tra, kiém tra ni bg la mot thanh phan quan trong, givip cdc trieong dai hoc dam bdo trdach nhiém gidi
trinh, minh bach va tudn thu trong moi hoat dong dao tao, nghién ciru khoa hoc, tai chinh, ... Tuy nhién,
thye tién hoat dong thanh tra noi by hién nay van ton tai nhiéu han ché: Hé théng van ban chira déng
bo; doi ngii nhan sw con mong, kiém nhiém nhiéu nhiém vu; nang lyc chuyén mon han ché; ung dung
cong nghé théng tin con han ché. Bai viét phan tich co sé 1y lugn vé thanh tra, kiém tra néi bg,; danh
gid thyee trang va nguyén nhdan cua nhitng han ché tai mét sé CSGD dai hoc; xdc dinh nguyén nhdn cua
nhitng ton tai; dé xudt cdc gidi phdp nham ndng cao hiéu qua cong tic nay trong boi canh chuyén doi
$6 va tu chi dai hoc.

Tir khéa: Co 56 gido duc dai hoc; Hiéu qua quan Iy; Kiém tra ndi bé; Quan 1y gido duc; Thanh
tra noi bo.
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