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Abstract:

Bidding is the process of selecting contractors to sign and perform contracts for the provision
of consulting, non-consulting services, goods procurement, construction and installation; selecting
investors to sign and implement on investment project contracts in the form of public-private
partnership, investment projects can use land on the basis of ensuring competition, fairness,
transparency and economic efficiency. Therefore, the Law on Bidding was passed, creating a legal
basis to ensure publicity, transparency and economic efficiency in bidding activities. However, in the
process of implementation, some contents of the Law on Bidding need to be changed to suit the
current situation of our country. This article has analyzed some basic contents of amending the Law
on Bidding, in order to continue to complete the legal framework fully, synchronously and uniformly
on bidding.
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1. it vin dé

Luat Dau thiu sb 43/2013/QH13 duoc théng
qua va c6 hi€u lyc thi hanh tir 01 thang 7 nam
2014 cung cac luat khac c6 lién quan da tao co
so phap 1y quan trong didu chinh hoat déng mua
sam, quan 1y str dung von, tai san nha nude phi
hop véi cac chuén muec, thong 1€ quéc té; bao
dam yéu ciu cong khai, minh bach, canh tranh
va hi€u qua kinh té trong hoat dong d4u thau; tao
niém tin trong qua trinh trién khai hoat dong dau
thiu d6i véi co quan, don vi va doanh nghiép.
Tuy nhién, trong thuc tién thi hanh da phat sinh
mot s6 vudng mic, dit ra yéu cau phai stra doi
mot cach toan dién Luat nay. Trong qua trinh
trién khai thi hanh Luat Dau thiu vira qua da
phat sinh mot sb hoat dong mua sam, d4u thau
lwa chon nha thau, nha dau tu chua duoc quy
dinh hodc quy dinh chua day du. Bén canh do,
mot sd Luat lién quan dd stra d6i hodc c6 quy
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dinh khéc so véi Luat Diu thiu ciing giy ra
nhiéu hé luy. Cu thé:

- Quy dinh v& “chi dinh thdu va giao cho
ngudi ¢ thim quyén quyét dinh, quy dinh vé
lwa chon nha thau trong truong hop déc biét khi
6i thdu xuat hién cac yéu tb dac thu, riéng biét”
chua néu 1 cac tiéu chi, nguyén tic, thoi diém
xé4c dinh tinh doc 1ap vé& phap ly, tai chinh giita
cac chu thé tham gia déu thdu nhim bao dam
cong bang trong du thau.

- Chua c6 quy dinh day do nhdm khuyén
khich san xuat hang hoa trong nudc thay thé cho
hang héa nhdp khiu; quy dinh vé quan 1y nha
nude voi hoat dong dau thau va thi hanh phap
luat trong hoat dong nay con han ché.

- Hién nay, Viét Nam da ky két, tham gia 15
Hiép dinh thwong mai tu do thé hé méi, trong d6
¢6 3 Hiép dinh c6 ndi dung vé cam két mé cira
thi truong mua sam cong.
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- Mot s6 quy dinh ctia Luat Dau thdu di phat
sinh vudng mic, bat cap trong qua trinh thuc
hién, nhu quy dinh vé cac truong hop chi dinh
thau va giao cho ngudi c6 thim quyén quyét
dinh; quy dinh vé lya chon nha thdu trong trudng
hop dac biét; ciing nhu cac quy trinh, thu tuc,
hop déng chua thuc su tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong dau thau...

Vi vdy, viéc stra doi, bd sung mot sé quy
dinh tai Luat D4u thau 13 yéu cau cip thiét.

2. Téng quan nghién ciru

Ngay 11 thang 1 nam 2022, Qudc hoi da ban
hanh Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Luat
Dau tu cong, Luat Pau tu theo phuong thirc ddi
tac cong tu, Luat Pau tu, Luat Nha ¢, Luat Dau
thiu, Luat Dién luc, Luat Doanh nghiép, Luat
Thué tiéu thy ddc biét va Luat Thi hanh &n dan
su, c6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 01 thang 3 ndm
2023.

Ngay 28 thang 2 nam 2020, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh sé 25/2020/ND-CP quy dinh chi
tiét thi hanh mot s diéu cta Luat Dau thau vé
lua chon nha dau tu.

Luat Dau thiu 2013 da duoc sira ddi, bd sung
boi cac luat stra doi, bo sung Diéu 6 va Phu lyc 4
vé danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién cua Luat Dau tu (da hét hiéu luc ngay
01/01/2021), Luat Ho tro doanh nghiép nhé va
vira 2017, ¢6 hidu luwc k& tr ngiy
01/01/2018, Luat Kién trac 2019, ¢6 hi¢u luc ké
tir ngay 01/7/2020, Luat Pau tu theo phuwong
thirc déi tac cong tu 2020, cb hidu luc ké tir ngay
01/01/2021.

Ngoai ra, cac Thong tu huéng dan Luat Pau
thdu, bao gdm: Théng tu 10/2022/TT-
BKHDT huéng din viéc cung cdp, ding tai
thong tin va Iya chon nha dau tu trén Hé théng
mang dau thau qudc gia; Thong tu 08/2022/TT-
BKHBT hudng din cung cip, ding tai thong tin
vé d4u thau va lua chon nha thau trén Hé théng
mang ddu thdu qudc gia; Nghi dinh
122/2021/ND-CP quy dinh vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu;
Thong tu 19/2015/TT-BKHDT quy dinh chi tiét
lap bao cao tham dinh trong qué trinh to chirc
lua chon nha thiu; Thong tu 10/2015/TT-
BKHDT quy dinh chi tiét vé ké hoach Iya chon

nha thau.

K. Linh (2022) véi bai viét Ludr Pdu thau
(sita doi): cap thiét phai sia doi toan dién ding
trén trang thong tin dién tor vé Tai san cong da
phan tich dwoc noi dung cua du thao Luat Pau
thau xdy dung trén co so 5 nhom chinh sach da
duoc Chinh phu, Québc hoi thdng qua, phan tich
duoc pham vi diéu chinh cua du thao Luat Dau
thau.

Tur nhitng phan tich dwa ra, tac gia nhan thy
viéc nghién clru k¥ ludng cac ndi dung cta Luat
Dau thau sira d6i la cap thiét.

3. Phwong phap nghién cuu

Phuong phap chinh duoc tac gia s dung la
phuong phap nghién ciru dinh tinh nhiam phan
tich, luan giai vin dé dat ra trong nghién ciu.

- Phuong phap téng hop, thu thap: téng hop
cac dir liéu tu cac trang thong tin dién tu, cac
van ban quy pham phap luat.

- Phurong phap phan tich: tién hanh phan tich
cac dir liéu thu tap tu cac van ban quy pham
phap luat dé dua ra két qua nghién ciru.

- Phuong phap so sanh: tac gia da so sanh
gitra Luat Dau thau truée day va Luat Dau thau
sira d6i dé phan tich nhirng diém moi.

4. Két qua nghién ciru

Pé khic phuc nhiing tdn tai néu trén, stra ddi
Luat Déu thiu 1an nay, dat muc tiéu la: Tao dyng
khung phéap luat ddy du, dong bo, thong nhét vé
d4u thiu; Kip thoi thao g& cac kho khin vudng
méc trong thoi gian qua; Pon gian hoa thu tuc
d4u thau lya chon nha thau, nha dau tu,...; Xay
dung co ché Iya chon nha dau thiu, nha dau tu
phu hop dé doanh nghiép trong nuéc phat trién
va nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan ly
nha nudce vé déu thau.

Du thao Luat Pau thdu tap trung stra ddi, bd
sung theo cac nhom quy dinh vé pham vi diéu
chinh, nguyén tic Luat Piu thdu; Nhom quy
dinh stra ddi, bd sung nhiam nang cao hiéu lyc,
hiéu qua cong tac d4u thau, bao dam canh tranh,
cong béng, minh bach; Nhém quy dinh stta doi,
bd sung nham don gian héa quy trinh, thu tuc
thuc hién hoat dong lwa chon nha thau, nha dau
tu, cat giam thoi gian, chi phi trong hoat dong
d4u thau; Nhom cac quy dinh sira doi, bd sung
nham hoan thién quy dinh vé dau thiu mua sim
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hang hoa trong nudc, mua sim cac san pham doi
mai sang tao, mua sdm xanh... Cu thé la:

a) Cac quy dinh sira d6i, bo sung nham xac
dinh rd pham vi diéu chinh, nguyén tic ap dung
Luat Dau thau.

Vé pham vi diéu chinh: B6 sung hoat dong
lwa chon nha dau tur ddi voi dy an dau tu phai to
chirc ddu thiu theo quy dinh cua phap luat.
Trudc day, chi quy dinh ddi v6i nhitng dy an dau
tw ¢6 sir dung dat. Sira di lan nay xac dinh rd
pham vi 4p dung Luat Pau thau dbi v6i du an
dau tu phat trién ciia doanh nghiép do Nha nudc
nam giit 100% von diéu 1& va doanh nghiép do
Nha nuéc nim giit trén 50% von didu 1& hoic
téng sd ¢d phan ¢ biéu quyét dé dam bao tinh
théng nhét, déng bd voi quy dinh cta Luat
Doanh nghiép, Luat Quan 1y, st dung vén nha
nude dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh
nghiép.

Vé nguyén tic ap dung luat: sira doi, bd sung
nguyén tic 4p dung Luat Pau thau, didu wdc
qudc té, thoa thuan gitra Viét Nam va cac nha tai
trg cac du 4an ODA va nhimg van dé lién quan
khac.

b) Cac quy dinh sira ddi, b sung nhim ning
cao hi¢u lyc, hiéu qua cong tac d4u thau, bao
dam canh tranh, cong béng, minh bach trong
hoat dong d4u thau.

Stra d6i theo hudng yéu ciu tit ca cic thong
tin trong hoat dong lya chon nha thiu, nha dau
tu; qua trinh va két qua thyc hién hop ddng,...
phai cong khai trén Hé théng mang déu thiu
qudc gia, bao Pau thiu nhim han ché tinh trang
gian 14n trong d4u thiu, ning cao tinh minh bach
va gia trinh cta cac bén co lién quan trong hoat
dong dau thiu. Sira ddi, bd sung vé diéu kién ap
dung dau thau qudc té, déu thau noi khbi giira
cac nha thiu thudc cac qudc gia thanh vién cua
Hiép dinh Thuong mai ty do ddi véi cac goi
thau, dy an phu hop véi diéu kién trong nudc va
dap tmg duoc yéu ciu vé bao vé an ninh, qudc
phong, chii quyén qudc gia.

Ngoai ra, Luat PAu thau sta ddi, bd sung
nham hoan thién quy dinh va tiéu chi dam bao
canh tranh trong hd so moi thiu nham han ché
cac tiéu cuc nhu “cai cdm” tiéu chi danh gia, tao
su canh tranh khong binh dang; Quy dinh vé cac
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truong hop chi dinh thau nham tao co s phép ly
va diéu kién thuan lgi dé ap dung trong trudng
hop cép bach hodc can diy nhanh tién d¢ thuc
hién cac dy an 16n, trong diém nhu g0i thau
phong, chdng dich bénh, dy 4n quan trong qudc
gia...; Quy dinh vé mua sdm truc tiép; Iwra chon
nha dau tu trong truong hop dic biét theo phan
cap, phan quyén; Mua sim tap trung theo hudng
“Thoa thuén khung mo” dé tao diéu kién c6 hon
mdt nha thau tham gia cung cip hang héa nhim
tang tinh canh tranh...

¢) Sira doi, bd sung cac quy dinh nhim don
gian hoa quy trinh, thu tuc thuc hi¢n hoat dong
dau thau Iya chon nha thau, nha dau tu, cit giam
thoi gian, chi phi trong hoat dong d4u thau, do
1a: Quy dinh vé thoi gian d4u thau phi hop voi
d4u thdu qua mang, rut ngin dang ké thoi gian
phi hop v6i tinh ning ctia Hé théng mang dau
thdu quéc gia. B6 sung quy dinh cho phép nguoi
¢6 thim quyén cin ctr quy mo, tinh chit dy an
quyét dinh phé duyét ké hoach Iya chon nha thau
téng thé dé xac dinh ngay tir bude phé duyét du
an dau tu. Cit bd mot s6 thu tuc trinh, thAm dinh,
phé duyét ¢ cap trung gian... B sung mot sd
quy dinh vé d4u thau lya chon nha thiu, nha du
tu trén Hé théng mang ddu thau qudc gia, nhim
nang cao hi¢u luc, hiéu qua thuc hién d4u thau
qua mang, ting cuong tinh cong khai, minh
bach, chdng cac hanh vi thong dong trong dau
thdu. B sung quy dinh vé cac loai hop ddng va
cac diéu kién lién quan nham giai quyét cac bat
cap trong viéc ap dung loai hgp déng, dac biét la
hop ddng tron goi. ..

d) Stra d6i, bd sung nhim hoan thién chinh
sach d4u thdu mua sim hang hoa trong nudc,
mua sdm cac san phém ddi moi, sang tao, mua
sdm xanh, mua sim san ph?im, dich vu duoc
cung cip boi nhom lao dong yéu thé nham gop
phan thuc day san xuét trong nuéc, thuc hién
muc tiéu kinh té-xa hoi, phat trién bén viing va
bao v&€ moi truong.

P6 14 wu tién, vu dii cho nha thau trong
nuée, doanh nghiép nho, siéu nho nham khuyén
khich va tao diéu kién phat trién cho cac doanh
nghiép nho. Bén canh d6, can ap dung wu dai
cho hoat dong mua sam hang hoa san xuit trong
nudce thay thé hang nhap khau, cac san pham doi
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moi sang tao, doanh nghi¢p khoi nghi€p sang
tao... BO sung tiéu chi xac dinh gia danh gi4
nham khuyén khich wu tién, wu dai cho nha thau
¢6 sir dung lao dong thudc nhom yéu thé.

e) Stra ddi, bd sung vé cic quy dinh nhim
nang cao hiu lyc, hi¢u qua cta cong tac quan ly
nha nuéc vé dau thau; phong chéng tiéu cuc,
tham nhiing, lang phi trong hoat dong d4u thau.

No6i dung chu yéu dwa ra quy dinh vé cac
truong hop ngudi co thim quyén duogc phép dinh
chi, khong cong nhan két quéd lya chon nha
thau,... nhdam nang cao gia tri, hidu luc phap ly
ctia viée xr Iy vi pham trong dau thau. Mit khac,
hoan thién cac hanh vi bi cAm dé xac dinh day
du cac hanh vi vi pham dau thau xay ra trong
thuc té, quy dinh cu thé pham vi cAm tham gia
d4u thau déi v6i nha thau, nha dau tw c6 hanh vi
vi pham cho pht hop véi thim quyén quan 1y.
B6 sung cac quy dinh nhim ddy manh phan cép,
nang cao tinh chu dong, tinh ty chiu trach nhiém
cta cac chi dau tu trong hoat dong du thau.

5. Ban luan

Luat DAu thiu sira ddi da duoc doan Pai biéu
Quéc hoi t6 chirc hoi nghi Iy y kién dong gop
nhiam hoan thién khung khd phap luat, pha hop
vai tinh hinh Viét Nam hién nay. Theo d6, Luat
Dau thau gdm 10 chuong, 92 diéu. So voi Luat
Dau thau nam 2013, Luat Dau thiu sta dbi giir
nguyén 2 diéu, stra dbi 75 diéu, bd sung méi 21
diéu va bai bo 12 diéu. Mot sé noi dung stra doi
dugc nhidu chuyén gia, nhiéu dai biéu Qudc hoi
quan tdm dé nghi nghién ciru chinh 1y, hoan
thién do la:

Luat PAu thau stra d6i duge Chinh pht trinh
Qudc hoi quy dinh mot sb truong hop cho phép
d4u thdu trudc khi du 4an, du toan duoc phé
duyét nhim rat ngin thoi gian thuyc hién trong
mot sd truong hop. Tuy nhién, dé nghi han ché
st dung hinh thc nay nhiam tranh tao k& ho
trong qua trinh thuc hién luat. Bén canh do, mot
s6 dai biéu ciing dé nghi nghién ctu chinh ly
theo hudng quy dinh du thau trude chi ap dung
d6i v6i dy an st dung vén hd tro phat trién chinh
thirc, von vay wu dai.

Vé viéc chi dinh thau, nhiéu ¥ kién dé& nghi
diéu chinh theo hudng giam mot s6 truong hop
chi dinh thau, trong d6 da loai bo cac trudng hop

chi dinh thau d6i véi: “goi thau tai dinh cu”; quy

dinh rd vé “goi thau thudc du an quan trong qudc
gia dugc dp dung hinh thirc chi dinh thau theo
Nghi quyét ciia Qudc hoi khi phé duyét chu
truong dau tu dy an”...

V& viéc lua chon nha thau trong truong hop
dic biét, Qudc hoi yéu cau nghién ciru dé sira lai
theo huéng: quy dinh rd diéu kién ap dung
truong hop dic biét ddi véi cac goi thiu khong
thé thyc hién theo cic hinh thirc thong thuong
khic va chi d6i véi cac truong hop cu thé nhu
g6i thiu mua sim thong qua cac t6 chirc quic té;
g6i thiu mua sim vic xin trong qué trinh thir
nghiém, c6 yéu ciu ciia nha san xuit vé diéu
kién mua, thanh toan, bao lanh va luat héa mot
) truong hop that sy can thiét va quy dinh ro
trach nhiém, thim quyén quyét dinh phé duyét
phuong 4n lya chon nha thiu trong truong hop
dac biét.

Déi vé6i ddu thau lya chon nha dau tu du én
¢6 sit dung dit, nhiéu chuyén gia ciing dé nghi
tiép thu theo hudng: Luat DAu thau quy dinh vé
hd so, trinh tu, thi tuc d4u thdu lya chon nha dau
tu thuc hién du 4n trong truong hop phai diu
thdu dugc quy dinh trong phap luat vé dit dai.
Dic biét, vé viéc mua thude, vat tu y té, du thao
Ludt méi ciing c6 chinh 1y, tiép thu dé giai quyét
cac kho khan, vudng méc dang duoc du luan
quan tAim vé van dé mua thudc, trang thiét bi y
té.

Vé bao dam nguyén tic canh tranh trong ddu
thau, chinh 1y: cAn lam 13 yéu ciu bao dam canh
tranh gitra chu dau tu, bén moi thdu v6i nha thiu
la cac don vi sy nghiép cong ldp, cong ty con
trong tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc.
Muc dich cua viéc stra dbi nay nhim tao diéu
kién cho cac don vi sy nghiép cong lap c6 nang
luc chuyén siu tham dy thau goi thau do co quan
quan 1y nha nudc 1am cha dau tu; cong ty con
tham dy thiu goi thdu do cong ty me lam cha
dau tu dé tan dung loi thé, so truong trong cac
linh vuc san xuét, kinh doanh chinh cua cac don
vi su nghié€p cong 1ap, cong ty con.

Mot ndi dung quan trong nita la Luat DPéu
thiu sira doi, bd sung vé yéu cau déi véi to
chuyén gia, t6 thim dinh va ra soat, tiép thu
nhiéu diéu, khoan vé noi dung, ky thuat 1ap
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phép.
6. Két luan

Mot van dé rat quan trong trong qua trinh stra
ddi, bd sung Luat PAiu thiu 1 can bao dam tinh
théng nhét, déng bo gitra Luat PAu thau voi cac
luat khac nhu Luat DAt dai, Luat Xay dung, Luat
Pau tu cong, Luat Doanh nghiép. ..

Mit khéac, Luat DAu thiu vé co ban phai lam
13 dugce su can thiét ban hanh, bao dam dugc
tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhit ctia hé
thong phap luat, sy pht hop véi diéu ude qubc té
ma Viét Nam la thanh vién, tinh kha thi cta du
thio Luat sira d6i néu trén. Do Luat Pau thiu
lién quan dén nhiéu linh vuc, nén can thiét phai
ra soat ki dé tranh chong chéo ddi voi cac van
ban luat hién hanh va ca cac luat dang trong qua
trinh x4y dung hodc stra d6i, bd sung trong giai
doan hi¢n nay.

Mot thyc t& doi hoi khach quan 1a chung ta
dang mong mudn tién nhanh t6i mot xa hoi duogc
quan ly bang luat phap va c6 du luat phap cho

qué trinh hoi nhap. Tuy dd c6 nhiéu diém sira
d6i, bd sung bam st thyc tién trong qua trinh ap
dung, nhung khoang cach giita mong muén véi
thuc té vé luat con kha xa. Vi vay, cling can dic
biét xem xét 1a chat luong ciia qua trinh xay
dung va thyc thi Ludt DPAu thau stra d6i lan nay.

Dbi voi bt cir b luat ndo ciing vay, luat co
chit luong cao 1a luat gitip cho viéc quan 1y xa
hoi thuén lgi hon, giup cho xa hdi phat trién
hon. Hy vong v&i quyét tam stra doi lan nay s&
thao g& nhitng khé khin, vudng mic trong thoi
gian qua, dé Luat DPau thau s& 1a co s¢ phap ly
quan trong diéu chinh hoat dong mua sam, quan
1y str dung vén, tai san nha nuée phu hop véi cac
chuin muc, thong 1& qudc té, biao dam yéu cau
cong khai, minh bach, canh tranh va hi¢u qua
kinh té trong hoat dong d4u thiu, tao niém tin
trong qué trinh trién khai hoat dong dau thau ddi
véi co quan, don vi va doanh nghiép nhu da néu
G trén.
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Tom tat:

Ddu thau la qud trinh lya chon nha thdu dé ky két va thuc hién hop dong cung cdp dich vu fir
van, dich vu phi fr van, mua sam hang hoa, xay lap; lwa chon nha dau e dé ky két va thuc hién trén
hop dong du dn dau tur theo hinh thire doi tic cong tu, die dn dau tw co thé sk dung dat trén co so
bao d@am canh tranh, cdng bang, minh bach va hiéu qua kinh té. Do vay ma Ludt Pdu thau da duoc
thdng qua, tao co so phap ly nham dam bao tinh céng khai, minh bach, hiéu qua kinh té trong hogt
dgng dau thau. Tuy nhién trong qud trinh thuc hién, mét sé ngi dung cua Luds Pdu thau can thay doi
dé phu hop Vdi tinh hinh nudc ta hién nay. Bai viét dd phan tich mét sé ngi dung co ban sira doi
Ludt Pdu thau, nham tiép tuc hoan thién khung khé phap lugr day du, dong b, thong nhat vé dau
thau.

Tw khoa: Ludt Péu thau, Sua déi, bé sung Ludt Pdu thau; Viét Nam.
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