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Abstract: The 2016 marine environmental incident caused by Formosa Ha Tinh Steel
Corporation is a salient example of conflict between a foreign direct investment (FDI) enterprise
and local communities. It also constituted an unprecedented non-traditional security challenge in
Vietnam’s coastal waters, posing a serious threat to marine economic security. The incident affected
not only the marine environment and resources but also local communities and marine life in Ha
Tinh, Quang Tri, and Thua Thien Hue. It also directly disrupted the livelihoods of “more than
200,000 people, including 41,000 fishers”. More seriously, its adverse effects on marine economic
security and the sustainable development of the marine economy persisted for several years. A
decade later, the Formosa Ha Tinh incident continues to raise critical issues concerning risk
governance and the prevention, monitoring, and response to marine environmental incidents at both

national and local levels.
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1. it van dé

Su ¢6 mdi truong bién (MTB) do Cong ty
TNHH Gang thép Hung Nghi€p Formosa Ha
Tinh (Formosa Ha Tinh) gay ra nam 2016 la mot
su kién moi truong dac biét nghiém trong, déng
thoi cho thay tinh chit nghiém trong cia mi de
doa an ninh phi truyén théng ddi voi an ninh
kinh té bién (ANKTB) va phat trién bén viing
kinh té bién (KTB), xay ra lan dau & Viét Nam.
Pay 1a mbi de doa an ninh phi truyén thong doi
véi ANKTB va phat trién bén viing KTB 1a boi,
su ¢d nay do con ngudi gdy ra mang tinh chat
phi vii trang, phi quan sy. Sy ¢b Formosa Ha
Tinh khong chi gay 6 nhiém, hay suy thodi MTB
tai Ha Tinh, Quang Tri, Thira Thién Hué , ma
con lam gian doan hoat dong khai théac, nuoi
trong, ché bién va tiéu thy thiy san, anh huong
16n dén sinh ké cu dan ven bién va nhiéu hoat
dong kinh té lién quan khac. Su ¢ con cho thay
mdi quan hé chit ch&, khong tach roi gitra an
toan MTB v&i 6n dinh sinh ké va phat trién bén
vitng KTB. Sau mét thap ky, viéc nhin lai su cb
Formosa Ha Tinh khong chi nhdm danh gia hau
qua, ma con nhan dién nhitng van dé c6 y nghia
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chién lugc ddi v6i bao dam ANKTB trong boi
canh méi. T trudng hop nay, cd thé xem xét
cac van dé vé bao vé sinh ké va hoat dong KTB,
kiém so4t riii ro MTB trong thu hut dau tu, hoan
thién thé ché, nang cao nang lyc giam sat, canh
béo, tng pho su c¢b va ting cuong khi ning
chéng chiu ciia KTB.

Trén co s& d6, bai viét nhin lai su cb
Formosa Ha Tinh nam 2016 tir goc d0 ANKTB,
phan tich mot s tac dong va thay ddi trong quan
tri, quan ly MTB giai doan 2016-2026, tir d6 rat
ra nhitng van d& can tiép tuc quan tim nham gop
phan bao dam ANKTB va phat trién bén vimg
KTB Viét Nam, thoi gian toi.

2. Tong quan nghién ciru

Su ¢6 MTB do Formosa Ha Tinh gay ra thu
huat nhiéu nghién ctru tir cac goc do kinh té, sinh
ké, xa hoi, quan tri MTB, dau tu va trach nhiém
phap 1y. Céac cong trinh hién c¢6 cung cap bang
chimg quan trong vé hau qua cua sy cb, kha
nang phuc hdi ciia cu dan ven bién va nhimng van
dé quan tri dugc boc 1. Tuy nhién, ph?m 16n méi
tiép can ting phuong dién riéng 1¢; viéc nhin lai
su ¢b sau mot thap ky tir goc d6 ANKTB, két ndi
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ton thuong kinh té — sinh ké v&i quan trj va
phong ngira riii ro, van can dwoc lam rd hon.

2.1. Nghién ciru vé tic dong kinh té — xi hoi va
khd néng phuc héi sinh ké

Hoang Trung Xuén va cdng su (2020), trén
co s& két hop dit liéu thi truong lao dong vai dir
liéu vé tinh vé hoat dong tau ca, cho théy su ¢
tao ra cu soc dang ké ddi véi lao dong nghé ca
tai cac dia phuong chiu anh huéng. Thu nhap va
cuong do khai thiac thuy san suy gidm, nhung
mirc d6 tac dong khong ddng déu; kha ning tiép
can ngu truong thay thé, chuyén ddi viéc lam va
da dang hoa thu nhap tao ra khac biét vé muc do
t6n thuong va kha ning thich tmg.

O cép dd ho gia dinh, Lé Thi Héng Phuong
va cong su (2020), qua khao sat 520 ho tai Ha
Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thua Thién
Hué, cho théiy su ¢ tac dong manh dén sinh ké,
doi séng vat chat va kha niang phuc hdi kinh té.
Céc ho phai giam chi tiéu, vay muon, chuyén déi
hodc da dang hoda sinh ké, bén canh su hd trg cua
Nha nuée. Ty va cong su (2022) ciing cho thiy
kha ning phuc hdi cua cac hd nghé ca quy mod
nho phu thudc dang ké vao von con nguoi, tai
chinh, xa hdi va nang luc da dang hoa sinh Ké.

O binh dién 1y thuyét, Adger (2000) xem kha
ning chdng chiu xa hoi 13 ning luc cla cong
ddng trong mg phé véi nhimg stc ép va xdo
tron tr moi truong, xa hdi va chinh tri. Folke va
cong su (2010) tiép tuc nhin manh mdi quan h¢
giita kha niang chong chiu, thich Gmg va chuyén
di trong cac hé thong xa hoi — sinh thai. Theo
do, phuc hoi khong chi 1a khéi phuc thu nhap
hay san xuat ma con bao ham ning luc thich ing
va tai to chire.

Bén canh thiét hai kinh té, Fan va cong su
(2022) mé rong phan tich sang cong bang moi
truong, quyén tiép can thong tin, trach nhiém
ctia chii thé gay 6 nhidm va sy tham gia ctia cong
dong. Nhin chung, nhom nghién ctru nay da lam
1 ton thuong sinh ké va kha nang phuc hoi sau
su ¢b, song phén 16m dit liéu dugce thu thap trong
nhitng ndm dau nén chua phan anh day du trang
thai phuc hdi sau mot thap ky.

2.2. Nghién ciru vé qudn tri ddu tw, méi truong
va trdch nhigm thé ché

Au Thi TAm Minh (2019) phan tich han ché
trong phan cp quan ly FDI d6i voi kiém soat rui
ro MTB, cho rang phan cip néu khong di kém

nang luc gidm sat, phdi hop va trach nhiém giai
trinh c6 thé lam giam hiéu qua quan 1y moi
truong.

Hoang Tién Pat (2024) st dung truong hop
Formosa Ha Tinh dé phan tich quan hé giita bao
ho dau tu va bao vé MTB Viét Nam, nhin manh
yéu cdu gin thu hut FDI v6i tiéu chi méi truong,
kiém soat cong nghé va giam sat cac dy an c6
nguy co 6 nhiém cao. Tir géc d phép 1y, Tran
Cong Thiét (2026) phan tich co ché bdi thuong
thiét hai moi truong, trach nhi€ém phap ly va kha
nang bao v€ loi ich cua cong déng chiu anh
hudng, cho ré‘mg co ché xéac dinh trach nhiém va
bdi thudng ddi v6i thiét hai méi truong quy mod
16n van can tiép tuc hoan thién.

Céc nghién ctru trén cho thiy vin d& quan tri
khong chi ndm & khic phuc hiu qua sau su cb
ma con ¢ ning lyc nhan dién, kiém soat va
phong ngira rai ro tir qua trinh lya chon, cip
phép va giam sat cac hoat dong KTB va ven
bién.

2.3. Nghién ciru vé phat trién kinh té bién bén
vitng va qudn trj rui ro

Bao cdo Blue Economy Scenarios for Viet
Nam cta UNDP (2022) tiép can KTB theo nhiéu
linh vuc, déng thoi nhdn manh vai trd cia quy
hoach khoéng gian bién va KTB xanh trong hai
hoa cac muyc tiéu phat trién bén viing.

O gbéc d6 quan tri rii ro, Renn (2008) cho
rang d6i voi cac rai ro phitc hop va c6 mic do
bat dinh cao, quan tri can két ndi nhan dién,
danh gia, lya chon bién phap quan 1y véi truyén
thong rui ro va sy tham gia ctia cac chu thé lién
quan. Theo céch tiép can nay, bao dam ANKTB
khong chi phu thudc vao tmg pho sau sy ¢6 ma
con & nang luc nhan dién sém, giam sat, phéi
hop va diéu chinh thé ché trong toan bd chu trinh
rui ro.

Kha ning chdng chiu ciing khong chi hinh
thanh & cap ho gia dinh. Cutter va cong su
(2008) nhan manh anh huéng cua cac diéu kién
kinh té, xa hoi, thé ché va nang lyc cong déng;
Huynh Lam Thi Mai va Stringer (2018) cho thay
trong bdi canh ven bién Viét Nam, mirc do tén
thuong con lién quan toi kha nang tiép céan
ngudn lyc sinh ké, dong thong tin va nhitng han
ché trong quan tri.

Tuy nhién, khong nén coi bién doi khi hau,
IUU, khai thac qua mutrc hay 6 nhiém nhya 13 hé
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qua cta Formosa Ha Tinh. Pay la nhiing rui ro
¢6 ngudn gbe khac nhau dang cung tao ap luc
1én KTB Viét Nam. Su ¢b Formosa Ha Tinh cho
thdy khi ning lyc phong ngira, giam sat va ung
pho khéng tuong xtng voi quy mo rui ro, mot sy
cb MTB c6 thé nhanh chong chuyén héa thanh
tén that vé sinh ké, san xuét, thi truong va on
dinh xa hdi. Vi vay, bai hoc tr Formosa c¢6 thé
duoc dat trong bdi canh quan trj da rai ro, nhung
khong nén thiét 14p quan hé nhan qua truc tiép
v6i céc thach thue duong dai.

2.4. Khodng tréng nghién ciru

Tbng hop cac nghién ctru cho thiy ba két qua
chinh. Thir nhdt, da c6 nhiéu bang ching vé tac
dong cua sy ¢ Formosa Ha Tinh d6i v6i nghé
ca, viéc lam, thu nhép, sinh ké va kha nang phuc
hdi cta cu dan ven bién. Thit hai, mot sb cong
trinh d4 chi ra nhitng han ché vé quan ly FDI,
giam sat moi truong, trach nhiém phép 1y va boi
thuong bde 10 qua sy ¢d. Thir ba, cac nghién clru
vé KTB va kha ning chong chiu ngay cang nhan
manh phat trién xanh, ning luc thich img, phong
ngua rii ro va vai tro cua quan tri.

Tuy nhién, trong cac nghién ctru vé Formosa
Ha Tinh, c4c chiéu canh nay chu yéu van dugc
phan tich riéng biét: sinh ké va kha ning phuc
hoi & mot huéng; dau tu, giam sat moi trudong va
trach nhiém thé ché & hudng khac. Méi lién hé
giita ton thuong kinh té - sinh ké, kha ning
chéng chiu cta cong ddng va ning luc quan tri
rai ro d6i véi ANKTB chua duge lam rd mot
cach c6 hé thong.

Vi vay, con thiéu nhitng nghién ciru nhin lai
su ¢d Formosa Ha Tinh sau mot thap ky tir goc
d6 ANKTB, theo hudng két ndi ton thuong kinh
té — sinh ké voi cdc van @€ vé dau tu, thé ché,
giam sat va phong ngira rii ro. Bai viét khong
nham d4nh gia toan dién qua trinh phyc hdi cua
bdn dia phuong trong 10 nam, ciing khong xem
Formosa Ha Tinh la nguyén nhan ctia céc rii ro
bién hién nay. Thay vao do, nghién ciru str dung
su ¢6 MTB nam 2016 nhu mét truong hop dién
hinh dé nhin lai mot sd tac dong va thay doi lién
quan trong giai doan 2016 — 2026, tir d6 rut ra
nhitng van dé c¢6 ¥ nghia dbi véi bao dam
ANKTB Viét Nam trong bdi canh méi.

3. Cach tiép can va phuwong phap nghién ciru
3.1. Céch tiép cén
Nghién ctru sir dung cach tiép can trudng hop
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hdi ctru (Yin, 2018), l?iy su ¢6 MTB Formosa Ha
Tinh nim 2016 1am truong hop dién hinh dé
xem xét nhitng van d& dit ra ddi véi ANKTB
Viét Nam sau mot thép ky. Su cd duge phan tich
trong mdi lién hé voi sinh ké ven bién, hoat dong
kinh té, thu hut dau tu, thé ché quan 1y va ning
luc phong ngua, ung phd rui ro. Nghién cuu
khong xem Formosa Ha Tinh 1a nguyén nhan
tryc tiép cua cac rui ro bién hién nay, ma coi day
1a treong hop 1am boc 16 mirc d6 ton thuong cua
KTB va nhitng van dé trong quén trj rai ro.

3.2. Khung phdn tich

Truong hop Formosa Ha Tinh duoc phan tich
theo nim phuong dién: (1)Tac dong dén hoat
dong kinh té va sinh ké ven bién; (2) Rui ro moi
truong d6i véi ANKTB; (3) Quan hé giira thu
huat dau tu va kiém soat rui ro; (4) Thé ché, giam
sat va nang luc ing pho; (5) Chuyén tir xir Iy hau
qua sang phong ngtra, canh bao sém va nang cao
kha nang chéng chiu.

Niam phuong dién nay dugc sir dung dé phan
loai tai liéu, t& chirc két qua va ddi chiéu nhiing
thay ddi trong giai doan 2016-2026, tir d6 rat ra
cdc van dé dbi v6i bao ddm ANKTB.

3.3. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru st dung phan tich tai li€u dinh
tinh (Bowen, 2009), két hop phéan tich chinh
sach va tong hop cac ngudn giai doan 2016
2026. Tu li€u gém bén nhom: (i) van ban quy
pham phap ludt va chinh séach; (ii) bao céo,
thong tin chinh thirc cia co quan nha nudc lién
quan dén sy c¢b Formosa Ha Tinh va quan ly
MTB; (iii) cac cong trinh khoa hoc ¢6 li€n quan
va (iv) mot s6 ngudn bao chi chinh théng dung
bd tro cho dir kién vé dién bién, tac dong va
phan tng sau su cb.

Tai liéu dugc Iya chon khi lién quan truc tiép
dén truong hop Formosa Ha Tinh hodc mot
trong nam phuong dién cua khung phan tich, co
ngudn gbc va thoi diém cong bd xac dinh, dong
thoi c¢6 kha niang kiém chimg hodc ddi chiéu.
Nhiing tai liéu khong & ngudn, mang tinh binh
luan don 1¢ hodc khong lién quan truc tiép dén
cau hoi nghién ctru khong dugce sir dung lam cén
ctr két luan.

Tai liéu dugc phan loai theo nam phuong
dién néu tai muc 3.2 va ddi chiéu theo thoi gian.
Vin ban phép 1y va ngudn chinh thire duge dung
chii yéu dé xéc dinh thay doi vé chinh sach, thé
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ché va co ché quan ly; cong trinh khoa hoc dé
phan tich tic dong, kha ning phuc hdi va cac van
dé quan tri; bao chi chinh thong chi bd trg cho
dix kién thuc té va duogc kiém tra chéo khi ¢ thé.
Dit liéu mo ta dién bién, hau qua cua sy cb duge
tach khoi dit liéu dung dé nhan dién nhiing thay
dbi trong quan trj sau nim 2016.

Do chi yéu st dung dit liéu thtr cép, nghién
ctru khong nham xac 1ap quan hé nhan qué giita
su ¢6 MTB nam 2016 véi cac rui ro bién phat
sinh sau do, ma tap trung nhan dién nhiing van
dé va thay dbi c6 y nghia d6i véi bao dam
ANKTB.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Nhén thirc vé sw c6 moi trwong bién va an
ninh kinh té bién

4.1.1. Nhdn thirc vé méi trueong bién va sw cé
méi triong bién

Méi trrong bién: Theo UNEP (n.d.), MTB
bao gém nuée bién; day bién; sinh vat bién va
cac yéu td tuong tac véi nhau, voi hoat dong cua
con nguodi. Theo d6, MTB vua la khong gian
sinh thai, vira 1a khong gian dién ra cac hoat
dong kinh té - xa hoi gin voi bién.

S c6 méi triwong bién: Luat Phong thu dan
su xéac dinh sy ¢b 1a tinh huéng bat thuong cé
thé gay thiét hai vé nguoi, tai san va moi trudng
(Quéc hoi, 2023); Luat Bao vé mdi truong quy
dinh su ¢ méi truong 1 sy cd gy 6 nhiém, suy
thodi moi truong nghiém trong (Québc hoi, 2020).
Tu d6, c6 thé hiéu su ¢cd MTB 1a su cb xay ra
trong MTB, giy hodc de doa gy thiét hai ddi
vGi con ngudi, tai nguyén, sinh vét bién va cac
hoat dong kinh té — x3 hoi lién quan.

4.1.2. Nhdn thirc vé an ninh kinh té va an ninh
kinh té bién

An ninh kinh té phan anh trang thai on dinh,
an toan cua nén kinh té va kha ning phong ngira,
g pho vdi cac nguy co gay ton hai dén loi ich
kinh té qudc gia (Bo Qubc phong, 2004; Pang
va cong sy, 2018; Pham Quéc Try va cong su,
2022).

O Viét Nam hién chua c6 dinh nghia phap 1y
riéeng vé ANKTB. Bai viét quan niém: ANKTB
la mdt bd phan ctia an ninh kinh té va an ninh
qudc gia, phan anh trang thai phat trién 6n dinh,
an toan va bén viing cuia KTB, sy an toan cua tai
nguyén, MTB, sinh ké va céac hoat dong kinh té
lién quan; dong thoi thé hién kha nang phong

nglra, kiém soat, tmg phé va phuc hdi trudc cac
méi de doa dbi véi KTB.

4.2. Mt sé vin dé rit ra doi véi an ninh kinh
té bién sau 10 nim xdy ra sw cd moi truong
bién do Formosa Ha Tinh gdy ra

Tir nhitng hau qua ddi véi doi song, kinh té,
x3 hoi, méi trudng va nhiing thay ddi trong quan
tri sau sy ¢ MTB do Formosa Ha Tinh giy ra
nam 2016, c6 thé rit ra mot s6 van dé ddi véi
bao dam ANKTB. Trong d6, cin phan biét
nhiing thay d6i c6 bang chung truc tiép lién quan
dén qua trinh khic phuc, giam sat Formosa Ha
Tinh v6i nhiing chinh sach, phap luédt dugc ban
hanh trong giai doan sau nhu mot phan cua qua
trinh hoan thién quan tri méi truong va KTB ¢
cép qudc gia.

Thit nhdt, su ¢6 MTB do Formosa Ha Tinh
gdy ra di lam gian doan sinh ké, viéc 1am va thu
nhép cia mot bo phan lén cu dan ven bién, déng
thoi tac dong dén nhiéu hoat dong kinh té. Ngu
dan tai cac tinh mién Trung phai dimg hogc thu
hep hoat dong khai thac, nudi trong thuy san
trong mot thoi gian, kéo theo kho khan ddi vai
thu mua, ché bién, dich vu hau can nghé ca, san
xuat mudi, du lich va dich vu ven bién. Theo s6
liéu dugc cong bd tai thoi diém xay ra sy ¢,
riéng Ha Tinh c6 hon 22.780 h¢ bi d4nh hudng,
24.449 nguoi mat viéc 1am hodc viéc lam khong
6n dinh (Tuyén, 2016). Cac nghién ciru sau d6
ciing cho thiy murc d6 ton thwong khac nhau tiy
thudc vao mirc d¢ phu thudc vao nguén loi bién
va kha ning chuyén ddi, da dang hoa sinh ké ctia
cac hd (Phuong va cong sy, 2020; Ty va cong
su, 2022; Xuan va cong sy, 2020).

Tir goc d6 ANKTB, diéu nay cho thay khi
sinh ké va chudi hoat dong kinh té phu thude lon
vao bién bi gian doan trén dién rong, tic dong
khong dimng & méi truong ma co thé chuyén hoa
thanh rii ro vé viéc lam, thu nhap va 6n dinh
kinh t& — xa hoi. Vi vay, cung vdi phuc hdi san
Xuét, can quan tdm da dang hoa sinh ké, giam
phu thudc vao mot nganh hodc mot nguén thu
nhap, qua d6 ning cao kha niang chdng chiu cta
cu dén ven bién trudc cac ¢l séc moi truong.

Thir hai, sy ¢6 Formosa Ha Tinh c6 thé xem
1a mot trudng hop dién hinh vé thach thic an
ninh phi truyén théng d6i véi ANKTB va phat
trién bén vitng KTB. Su cb giy 6 nhidm, suy
thoai MTB tai cac tinh mién Trung, 1am hai san
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chét bt thuong hang loat, gay lo ngai vé an toan
thuc phém, tac dong dén tam ly, niém tin cua
ngudi tiéu ding va nhiéu hoat dong kinh té lién
quan dén bién. Béo cdo hién trang moi truong
qudc gia giai doan 2016-2020 cho thdy ty 1¢
khach du lich huy tour tai khu vyc bi anh hudng
khoang 50%, cong suat sir dung phong giam 40—
50% so voi cung ky nam 2015; riéng Ha Tinh
chi dat 10-20% (B¢ Tai nguyén va Moi truong,
2021).

Nhimng tic dong nay cho thdy bao dam
ANKTB khong don thuan 1 ngin nglra 6 nhiém,
ma con phai bao vé kha nang duy tri cac chiic
nang kinh té — xa hoi cia MTB. Phat trién KTB
vi vy can dugc dit trong gioi han sinh thai, kha
nang chiu tai va kha nang ty tai tao cua MTB.
bay la diéu kién dé han ché nguy co mét sy cb
MTB chuyén hoa thanh ton thit 16n vé sinh ké,
thi treong va on dinh xa hoi.

Thir ba, thu hut FDI va hop tac quéc té 1a can
thiét ddi véi phat trién KTB. Nghi quyét s6 20-
NQ/TW ngay 28 thang 07 nim 2026 tiép tuc
khing dinh Vai trd cua hop tac qubc té trong viée
thu hat nguon luc, tri thic, cong ngh¢ va kinh
nghiém quan tri bién tién tién (Ban Chap hanh
Trung wong, 2026). Tuy nhién, bai hoc tir sy ¢d
Formosa Ha Tinh cho thdy, dé bao dam ANKTB
can giai quyét hai hoa giira loi ich trudc mét va
lau dai, gitra thu hat dau tu v6i kiém soat cong
nghé, bdo vé MTB va trach nhiém cta doanh
nghiép.

Khong thé phu nhan nhitng dong gop cua
FDI dbi véi tang trudng va hoi nhap kinh té Viét
Nam, nhung d6i véi cac dy an quy mé 16n, co
nguy co gy 6 nhiém cao, yéu cau sang loc cong
nghé, nang lyc xir 1y chit thai, phuong 4n tmg
pho su ¢b va co ché giam sat c?m duoc dit ra
ngay tir giai doan tham dinh, cap phép va trong
sudt qua trinh van hanh Vi véy, Viét Nam can
tiép tuc thu hut nguén lyc cho phat trién KTB
nhung kién quyét khong danh d6i MTB ly ting
truong, nhét 1a tai cac khu vuc ven bién, hai dao,
cang bién va dia ban c6 y nghia chién luoc vé
qudc phong, an ninh.

Thit tir, dé bao dam viing chic ANKTB, can
tiép tuc hoan thién va to chirc thuc thi hiéu qua
hé¢ théng phap luat, chinh sach vé bién, hai dao
va bdo vé MTB; Luét Bao v€ moi truong; Ludt
Bién Viét Nam; Luét Tai nguyén, MTB va hai
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dao cung cac quy hoach, chién lugc ¢6 lién quan
d3 tao co s phap 1y quan trong (Qudc hoi, 2012,
2015, 2020). Trong giai doan sau nam 2016, hé
théng chinh sach tiép tuc dugc hoan thién theo
huéng ting cuong phong ngira rui ro, phat trién
KTB xanh, sd, tudn hoan va trong gidi han sinh
thai, kha nang chiu tai cia moi truong.

Nhing thay doi nay dién ra trong bdi canh
chung ctia qua trinh d6i méi quan tri bién va moi
truong qudc gia, vi vay khong nén quy toan bo 1a
hé qua truc tiép cta su ¢b Formosa Ha Tinh. Tuy
nhién, truong hgp Formosa cho thay r& hon yéu
cau phéi hop lién nganh, minh bach thong tin va
xac dinh trach nhiém trong quan ly cac du an co
nguy co moi trudng cao. Bén canh co quan quan
Iy nha nudce, doanh nghiép va cong ddng dan cu
ven bién ciing cAn duoc xem 13 nhimng chu thé
tham gia phong ngura va gidm sat i ro. Doanh
nghiép phai chi dong tuan thu, cong khai thong
tin va chuén bi ngudn lyc ung pho; cong ddng co
thé gop phan phat hién, phan anh som nhing
biéu hién bét thuong cia MTB théng qua co ché
tiép nhan va xtr 1y théng tin phu hop.

Thir ndm, sau sy ¢6 MTB nam 2016, nhiing
thay ddi truc tiép, rd nhit c6 thé quan sat dugc
tap trung O qua trinh khic phuc, kiém soat va
giam sat Formosa Ha Tinh. Trong nhiing ndm
sau su cd, Formosa Ha Tinh tung budc khéc
phuc cac ton tai, bd sung cong trinh xur 1y va
tang cuong trach nhi¢m bdo vé moi trudng; qua
trinh nay ciing dugc phan anh trong cac thong tin
giam sat va cam két ciia doanh nghiép (Long,
2020).

Doanh nghiép da xay dung va duy tri hé
théng quan tric tu dong, lién tuc ddi véi nudce
thai, khi thai, truyén dir liéu truc tiép vé co quan
quan 1y méi truong. Ha Tinh thanh lap T6 giam
sat vé bao vé moi truong dbi voi Formosa Ha
Tinh theo Quyét dinh sé 12/QD-UBND ngay 03
thang 01 nam 2024 va duy tri hoat dong giam sat
dinh ky (Nhan, 2026). Bio cédo sb 62/BC-
BTNMT ngay 21 thang 6 nam 2022 cho biét dén
thang 6 nam 2022 Formosa Ha Tinh da hoan
thanh khic phuc 53/53 15i vi pham hanh chinh,
trong d6 c6 chuyén ddi cong nghé dap cde tir wot
sang kho; dong thoi bo sung cac cong trinh bao
v€ mdi truong nhu hd su ¢b, hd sau xur ly va hd
chi thi sinh hoc (B Tai nguyén va Mai truong,
2022; Thu Thuy, 2022).
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Nhiing thay doi trén cho thiy cong tac quan
Iy d6i v6i ngudn thai c6 nguy co cao di co
chuyén bién theo huéng ting cudng phong ngira,
giam sat lién tuc va canh bao sém. Tuy nhién, tir
mot trudng hop cu thé chua du co s¢ dé khing
dinh toan b phuong thuc quan tri MTB ¢ Viét
Nam da chuyén hoan toan tir hau kiém sang tién
kiém hodc giam sat theo thoi gian thuc. Yéu cau
dat ra 1a tiép tuc nang cao ning lyc quan trac, két
nbi dir liéu, minh bach théng tin, canh béo sém

va phéi hop glua co quan quan ly, doanh nghiép
Béang 1. Mot s0 thay doi trong quan ly, giam sat méi truong bién nhin tir truong hop Formosa

va cong dong; dong thoi tng dung phu hop
chuyén ddi sb va cong nghé méi dé hd trg nhan
dién, kiém sodt ri ro.

Tu thuc tién Khéc phuc hau qua sy )
Formosa Ha Tinh c6 thé thiy, ANKTB la diéu
kién quan trong dé phat trién bén vimg KTB;
nguoc lai, mot nén KTB phat trién bén viing,
trong gidi han sinh thai, c6 sinh ké da dang va
kha ning chdng chiu cao s& tao nén ting viing
chic hon cho bao dam ANKTB.

Ha Tinh
Thay doi da x4 ,
.z n a)./A o1 ¢ xac Pinh hwéng/chuyén A e
Tiéu chi Thuc trang/diém | nhan lién quan truc biél{ & chp qude sia hién Nguon dir
boc 16 nim 2016 | tiép dén Formosa Ha pl:la £ ; liéu
Tinh y
Viéc kiém soat cong|Formosa phai khic | Tang yéu cau sang loc du|Au Thi Tam
Thu hit nghé, moi truong va | phuc vi pham, chuyén|4an, kiém soat cong nghé|Minh (2019);
FDI va ning lyc giam sat|cong nghé dap cdc tir|va rai ro méi truong ngay | Bo Tai
kiém soat |chua tuong xing véi|udt sang kho va nang |tir giai doan dau tu;|nguyén  va
cong nghé |quy mo, mic d6 rui|cdp hé thong xi ly|khong danh d6i moi|Mdi  truong
ro cta du an. chat thai. truong lay tang truong. | (2022)
Hé thong giam sat ty | Formosa van hanh hé R
R o PP 2 , - . ‘ Xuan Long
P dong, lién tuc va kha |thong quan tric nudc | Tang cudng quan trac tu A
Quan tric M £ A+ qm 1en - ) a R A LA e 1ea . 1(2020); B
- A nang két noi dir ligu | thai, khi thai tu dong, | dong, két ndi dir liéu va| ... R
va truyén ., n A |qea A | . . , .. ..|Tai nguyén
o n chua dap Gng yéu cau |lién tuc; truyén dit|canh bao sém doi véi| | .
dir liéu .2 A N P \ A 212 va Mobi1
: kiem soat mot du 4an|li€u téi co quan quan|nguon thai lon. .
A 1r , truong (2022)
quy mo 1on. Iy.
Ning luc kiém soat, | B6 sung hd su ¢d, hd | Tang yeu cau phong Bo Tai
Cong trinh |luu giit va canh bao|sau xtr 1y, ho chi thi|ngira, kiém soat va chuan|nguyén  va
phong ngira |d6i voi ngudn thai|sinh hoc va cac cong|bi phuong an Gng pho d6i|Méi  truong
va canh bdo | trong trudng hop bét|trinh  bao vé mdi|vdi ngudn thai cd nguy|(2022); Thu
thudong con han ché. | truong. co cao. Thuy (2022)
Cong tac kiém tra|Thiét 1ap co ché giam R ..
, v A o , A 'S , . - ' A Bo Tai
chua phat hién, ngan|sat riéng doi voéi|Tang phoi hop lién n .u en va
Kiém tra, |chan kip thoi céc sai|Formosa Ha Tinh;|nganh, chia sé dit li€u va Nzlg(“)iy tron
giam sat pham trong qua trinh |ting ldy mAu, phan|giam sat theo mirc do rui (2022): Nhéﬁ
xdy dung, van hanh|tich va gidm sat véan|ro. ’
; N \ (2026)
thr nghiém. hanh.
Trach Co ché phong ngira,| Doanh nghi¢p phai|Tang trach nhiém gidi
nhiém cung cap thong tin va | thuc hién cac cam két|trinh ciia doanh nghiép;|Fan va cong
doanh su tham gia ciia cong | khic phuc, quan tric|phat huy vai trd giam sat, [su  (2022);
nghiép va |ddng con boc 16 han|va chiu sy giam sit|phan anh va canh bao |Long (2020)

cong dong

che.

cua co quan quan ly.

som cua cong dong.
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Thay ddi da xac . 3 2
.X Al 1eA Dinh hwéng/chuyén Ao
Tiéu chi Thue trang/diém | nhén lién quan true bién & cAp quéc sia hicn Nguon dir
boc 19 nim 2016 | tiép dén Formosa Ha P quoc gia ¢ liéu
nay
Tinh
Nhiéu ho ié .
reu ? Ve’n bl?n Khuyén khich da dang|Phuong va
phu thudc I6n vao Y . , . L ., n
. £ . ., L Thyc hién boi thuong, |hoéa sinh ké, giam phu|cing su
Sinh ké va |khai thac, nudi trong |, » . 2 e s . N \

- g : .. |ho tro va chuyén d6i|thudc vao mdt ngudn thu|(2020); Ty va
kha nang va dich vu gan véi| . Z , , R A | A

X . 2 T . | sinh ké cho cac nhom |nhdp va nang cao kha|cdng sur
chong chiu |bién; sy co lam gia|, ., \ - £ . \

5 .. .~ 1+ |bianh hudng. nang chong chiu cua|(2022);
tang rui ro viéc lam, cong ddng ven bién Tuyén (2016)
thu nhap. ong dong ‘ 4
Luét Bao vé mdi truong
nam 2020, Quy hoach
khong gian bién qudc gia
Su ¢b boc 16 han ché | Chinh phu ban hanh|nam 2024 va cac dinh

, i trong phong ngira, | co ché bdi thuong va |hudng sau dé ting yéu|Qudc hoi
Chinh sach, I L . R ., o R . , .

. ,\ phoi hop va xu Iy sy |ting cudng gidm sat|cau phong ngtra, quan tri | (2020, 2024);
phap luat £ A 1x P < . N . .2 A
va au c0 MTB quy mo 16n;|qua trinh khac phuc,|tich hgp va phat trién|Ban Chap

auy .z |thoi diém d6 chua c6 | thuc hién cam két moi | KTB trong giéi han sinh|hanh  Trung
hoach bién R \ , - A \ L s

: Quy hoach khong|truong cia Formosa|thdi. Pay la qua trinh|uong (2026)

gian bién quéc gia. Ha Tinh. hoan thién thé ché quéc

gia, khong quy hoan toan

la hé qua tryc tiép cua

Formosa.
Giai doan dau su cb Fan va cong
ho thdy han ché|Tang theo ddi, cd , . 2022); Bo
cho thay an el ane t " fj,m’ cong Tang minh bach dir liéu, v .( 022); i

e trong cung cap thong | bo két qua giam sat va| |, , , ., |Tai nguyén

Thong tin . . o .. 3 . . |canh biao so6m va ung| | -
. . , |tin kip thoi, anh|thong tin vé qua trinh A oz o.2.x|va Moi
va canh bao , < ; i . .| dung cong nghé s6 dé ho .
huéng dén tam ly,|khac phuc clal o An 19 il ro truong
niém tin cua nguoi|Formosa Ha Tinh. > d Y ’ (2022); Nhan
dan va thi truong. (2026)

Nguon: Téc gid tong hop tir cdc van ban phdp ludt, bdo cdo chinh thire, cong trinh khoa hoc va

5. Ban luin

Nhin lai sy ¢6 MTB do Formosa Ha Tinh gay
ra nim 2016 cho thdy bao dam ANKTB khéng
chi phu thudc vao kha nang xu Iy hdu qua, ma
trudc hét & nang lyc nhan dién, kiém soat va
phong nglra rii ro tir sém, tir xa. T két qua
phan tich & muc 4.2, ¢6 thé rat ra mot sé van dé
quan tri can dugc chi trong.

Mot la, can ting cudng sang loc rii ro moi
truong ngay tir khau Iya chon, thdm dinh va cép
phép dau tu. Voi cac du an quy mo 1én, cong
nghé phirc tap hodc c6 nguy co giy 6 nhiém cao
tai khu vuc ven bién, yéu cau vé cong nghé, xu
1y chat thai, phuong an tmg pho va trach nhiém

Volume 5, Issue 3

nguon thong tin dwoc trich dan trong bang.
mdi trudng can duge xem xét cung voi hiéu qua
kinh té.

Hai la, giam sat moi trudng can chuyén tir
hau kiém sang gidm sat lién tuc va canh béo
sém. Hé théng quan tric tu dong tai cac nguén
xa 1on can duoc két ndi voi co quan quan 1y dé
phat hién dau hiéu béat thuong. Al, cam bién,
camera, vé€ tinh, Drone/USV hay Digital Twin c6
thé hd trg mé rong gidm sat va phén tich dir liéu,
nhung hiéu qua phu thudc vao chét luong dir
liéu, nang lyc van hanh, chi phi, sai s6 va co ché
trach nhi€m phap ly.

Ba la, nang cao kha nang chéng chiu ciia sinh
ké ven bién can duoc coi 1a mot bd phan cia bao
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dém ANKTB. Sy phu thuéc quéa lén vao mot
ngudn sinh ké lam gia ting tinh dé ton thuong
khi xay ra sy ¢d méi truong. Vi véy, can hd trg
da dang hoéa sinh ké, nang cao k¥ ning nghé, kha
nang tiép can tin dung va cac ngudn luc thay thé.

Bén I, can ting cuong vai trd giam sat ctia
cong dong va trach nhiém cua doanh nghiép.
Cong dong ven bién c6 thé cung cap thong tin
som vé nhitng bién d6i bat thuong cua moi
truong, vi vay can c6 co ché tiép nhan, xac minh
va phan hdi rd rang. Doanh nghiép khéng chi
tudn thi tiéu chudn moi trudng ma con phai chu
dong phong ngira, cong khai thong tin va chuin
bi ngudn lyc Gng pho.

Nam la, quan tri rai ro MTB doi hoi co ché
phéi hop lién nganh rd rang giita co quan moi
truong, dau tu, cong thuong, ndng nghiép, chinh
quyén dia phuong va cac lyc luong lién quan.
Can x4c dinh 13 trach nhiém, diu mdi xir 1y, co
ché chia sé dit liéu va phuong 4n tng pho theo
timg cap do rui ro.

Sau la, minh bach thong tin va canh bao sdém
1a diéu kién quan trong dé han ché thiét hai va
duy tri niém tin xd hoi. Dit liéu quan tric va
thong tin vé dién bién sy ¢b can duoc cung cip
kip thoi, chinh xac. Nén tang dit liéu s va Al co
thé hd trg canh béo sém, nhan dién déu hiéu bat
thuong, nhung quyét dinh thanh tra, xt 1y vi
pham va xac dinh trach nhiém van thudc co quan
nha nudc c6 tham quyén.

Nhu vay, bai hoc quan trong tur su )
Formosa Ha Tinh khong ndm & viée lya chon
mot cong nghé giam sat cu thé, ma & sy chuyén
d6i tu duy quan tri tir xir Iy hdu qua sang phong
ngua rdi ro, tor giam sat phan tan sang giam sat
tich hop va tir ng pho6 bi dong sang nang cao

kha niang chéng chiu cia KTB. Cong nghé sb va
Al chi thyc sy phat huy hiéu qua khi dugc dat
trong khuon kho thé ché 16 rang, c6 dit liéu dang
tin cdy va trach nhiém giai trinh.

6. Két luan

Sau 10 nam ké tr sy ¢6 MTB do Formosa Ha
Tinh giy ra, cong tic kiém soat va giam sat
MTB & Viét Nam da c6 nhitng chuyén bién theo
huéng ting cuong phong ngura, gidm sat tu
dong, phat hién sém va canh bao nguy co tai cac
khu coéng nghiép, khu KTB va ven bién. Tir
truong hop nay c6 thé rat ra mot sd van dé ddi
v6i bdo ddm ANKTB: ting cuong sang loc rii ro
trong thu hiit dau tw; nang cao hiéu qua giam sat
mdi trudng va phdi hop lién nganh; phat huy
trach nhi€m ctia doanh nghiép va vai tro giam sat
cua cong déng; hd tro da dang hoa sinh Ké, nang
cao kha ning chéng chiu ciia cu dan ven bién;
ddng thoi bao dam phat trién KTB trong gioi han
chiu tai cia méi truong va hé sinh thai bién.

Ung dung Al va chuyén d6i s6 co thé hd tro
nang cao ning lyc quan tric, canh bao va quan
tri rdi ro, nhung hiéu qua phu thudc vao chét
luong dir li¢u, ha tﬁng, nang lyc vén hanh va
khuon kho thé ché. Nhimg van dé rut ra tir su ¢d
Formosa Ha Tinh ¢ y nghia d6i véi phat trién
bén ving KTB, chi dong phong nglra va tng
pho cac su ¢ MTB ¢6 thé tré thanh nguy co an
ninh phi truyén thong, de doa ANKTB, qua d6
gop phan bao dam an ninh kinh té, an ninh qudc
gia va huéng t6i myc tiéu dén nam 2045 “Viét
Nam 14 quéc gia bién manh giau tir bién, phat
trién bén vimg tir bién; c6 nén quan tri bién hién
dai, khoa hoc, cong nghé bién tién tién” ma Nghi
quyét s6 20-NQ/TW ngay 28 thang 07 nam 2026
dé ra (Ban Chap hanh Trung wong, 2026).

Tuyén bd vé GenAl va Quyén tac gia: Trong qua trinh chuan bi ban thao, nhom tac gia co sir
dung cong cu GenAl (ChatGPT) dé hd tro tra clru tai liéu va hiéu dinh ngén ngit. Nhém tac gia di
kiém tra, xc minh toan bd noi dung va chiu trach nhiém hoan toan vé noi dung bai bao.

Tuyén b6 vé xung ddt lgi ich: Nhom tac gia tuyén bd khong c6 bat ky xung dot loi ich nao lién

quan dén viéc cong bo bai bao.
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Tém tit: Sy co méi truong bién do Cong ty TNHH Gang thép Hung Nghiép Formosa Ha

Tinh gdy ra nam 2016 la vi du dién hinh vé xung dét giita mot doanh nghiép FDI véi céng dong cuw
ddn va la thach thire an ninh phi truyén thong lan dau xay ra & ving bién Viét Nam, de doa nghiém
trong an ninh kinh té bién. Sw cé khong chi tic dong dén méi truong, tai nguyén bién, su ton tai va
phat trién ciia con ngueoi, sinh vt bién ¢ Ha Tinh, Qudng Tri, Thira Thién Hué, ma con tryc tiép anh
hieong dén sinh ké ciia nhiéu nguoi dan, ngw dan. Nguy hai hon, nhitng tic dong doi véi an ninh
kinh té bién va phat trién bén viing kinh té bién con kéo dai nhiéu nam sau. Sau 10 nam, s c6
Formosa Ha Tinh tiép tuc ddt ra nhiéu van dé vé quan tri rii ro, phong ngira, gidm sdt va g phé
VGi s o méi truong bién & cd tam quoc gia va chinh quyén dia phirong.

Tir khoa: An ninh kinh té bién; An ninh phi truyén théng; Formosa Ha Tinh; Phdt trién bén
vitng kinh té bién; Sy cé6 méi truong bién.
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